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APELACAO. REMESSA NECESSARIA. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. INVENTARIO DOS
BENS IMOVEIS DE VALOR CULTURAL DO BAIRRO
PETROPOLIS. MUNICiPIO DE PORTO ALEGRE. OMISSAO DO
PODER PUBLICO CONFIGURADA. DETERMINACAO PARA
QUE O MUNICIPIO CONCLUA O PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE.

I- O inventdrio é um dos instrumentos que podem ser
utilizados pela Administracao Publica do Poder Executivo,
para a protecdo do patrimonio cultural brasileiro. Todavia, o
instituto ndo possui ainda regulamentagdo no ambito
nacional, cabendo entdo, aos Estados e aos Municipios,
legislarem sobre o tema.

Il — No caso, o procedimento do Inventario do Patrimonio
Cultural de Bens Imdveis do Bairro Petrdpolis, remonta os
idos de 2013 e, ainda, em 2019, nado foi concluido. De igual
forma, incontroverso que tal procedimento teve inicio por
acdo do Poder Publico Municipal, na preocupacdo de
garantir a protecdo do conjunto de bens imoveis, do Bairro
Petrdpolis, com relevancia cultural para a cidade. E tal fato
decorre por certo, da obrigagdo do Poder Executivo
Municipal, prevista constitucionalmente, de preservacgao e
protecdo do patrimonio cultural da cidade, devendo para
isso promover agdes que alcancem esse objetivo, como a
finalizagdo do processo de inventdrio, em discussao. Veja-se
que compete ao Poder Executivo proceder a avaliagdo das
caracteristicas dos imoveis que determinam a relevancia
histdrico-cultural de sua preservacdo ao Municipio, o que
evidentemente, como inclusive demonstra a agao em tela,
ndo é tarefa facil e gera posicionamentos por vezes,
contraditorios.

Il - Contudo, apesar da discricionariedade do Poder
Executivo quanto a escolha desses bens, faz-se necessdria a
ponderacgao sobre esse poder-dever do Executivo Municipal
na protecado dos bens de importancia cultural para a cidade
e, igualmente, o fato do transcurso de aproximadamente 06
(seis) anos, desde o inicio do processo de inventario do
Bairro Petrdpolis, sem conclusdo, o que torna inafastavel a
omissao do ente publico. Além disso, ja foi editada nova lei,
no ambito do Municipio de Porto Alegre, que dispde sobre o
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APELAGAO REMESSA NECESSARIA

N2 70080905516  (N°
52.2019.8.21.7000)

JUIZ(A) DE DIREITO,

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE,

MP/RS - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL,

Inventdrio do Patrimbnio Cultural de Bens Imédveis do
Municipio e as medidas de protecdo e preservagao dos bens
que compdem esse acervo — Lei n2 12.585/2019. Deste
modo, a sentenca deve ser reformada parcialmente, no
sentido de determinar ao Municipio de Porto Alegre, através
de seu Poder Executivo, que proceda a conclusdo do
Inventario objeto desses autos, garantido, dentro da
margem da competéncia constitucional que lhe é atribuida,
a revisdo da listagem dos imédveis que ja compdem o
inventdrio, até porque, noticiado que existem uma série de
recursos pendentes de andlise, de proprietdrios de alguns
desses imoveis, questionando a inclusdo de seus bens no
inventdrio, direito que também lhes é garantido, nos termos
dos artigos 216, § 1°, inciso |l e 216-A, § 19, incisos X e IX da
Constituicdao Federal, que preveem a participacdo da
comunidade nesse processo.

IV — No que diz respeito, especificamente quanto ao prazo a
ser fixado, 180 (cento e oitenta) dias se mostra adequado,
considerando o nimero de impugnacdes a serem analisadas,
bem como a impossibilidade de manutengao de restricao
sobre os iméveis que ja compdem a listagem do Inventario,
sob pena de malferimento do direito de propriedade (art. 59,
XXII, CF) e, ainda, a adequagédo a nova legislagdo.

APELO PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA EM REMESSA NECESSARIA.
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em dar parcial provimento ao apelo,

confirmando parcialmente a sentenga em remessa necessaria.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente), os eminentes

Senhores DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI E DES. MIGUEL ANGELO DA SILVA.

Porto Alegre, 31 de outubro de 2019.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH,

Presidente e Relator.

RELATORIO
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE E RELATOR)

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE, porquanto inconformado com a sentenca proferida nos autos da agdo civil publica

ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO, cujo dispositivo restou assim redigido:

“Ante ao exposto, JULGO PROCEDENTE a acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico em face do Municipio de Porto Alegre para o fim de
declarar a validade e eficdcia do inventdrio realizado em sua versdo revisada
em 2016, mantendo-se o bloqueio dos imdveis inventariados e a vedagdo de
expedicdo de licengas de demoligéo dos imdveis listados como estruturagéo,
devendo eventuais pedidos de demolico dos imdveis listados como
compatibilizacdo ser submetidos a prévia andlise da Equipe de Patriménio
Histdrico e Cultural do Municipio da Secretaria da Cultura de Porto
Alegre(EPAHC/SMC), confirmando a liminar anteriormente deferida, nos
termos do art. 487, inc. | do CPC/15.
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Sem condenag¢Go em pagamento de custas e honordrios (art. 18, Lei n.2
7.347/85).

Sentencga sujeita a reexame necessdrio.”

Em suas razoes recursais, o Municipio de Porto Alegre alega que a pretensao
do autor civil, ofende o principio constitucional da separagdo dos poderes, se configurando
em intervencdo indevida no mérito administrativo. Sustenta que a realizacao de estudos, a
inclusdo e a exclusdo de bens no inventario do patrimonio histérico e cultural sdo de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, tratando de ato discriciondrio. Refere que os atos
administrativos de inclusdo de bens no inventdrio “sdo atos que dependem unica e
exclusivamente de pareceres técnicos, de profissionais especializados, no caso, do Municipio,
os técnicos da EPAHC”. Argumenta que mesmo que lhe fosse determinado realizar a
conclusdo do inventdrio do Bairro Petrdpolis, os imdveis a serem incluidos deverdo obedecer
a critérios técnicos ligados a Administracdo Publica municipal. Afirma que n3do cabe ao
Ministério Publico ou ao Judicidrio escolher quais imdveis deverdo compor o inventario.
Destaca que ndo excluiu e nem excluird da listagem, bem que apresente as caracteristicas
que despertem interesse na sua preservagao. Assevera que os critérios de estudos para a
selecdo dos imdveis como patrimoénio histérico e cultural estao sendo aprimorados e, em
razao disso, um imodvel que inicialmente foi assim considerado, apds andlise mais
aprofundada, pode ndo apresentar as caracteristicas necessarias. Defende que o
impedimento de realizar qualquer revisdao na listagem de imdveis atualmente existente,
poderd ocasionar a permanéncia indevida de imdveis na listagem do inventario. Ressalta que
ainclusdo indevida de um imdvel, é capaz de ocasionar prejuizos financeiros graves ao erario,
uma vez que o ente publico pode vir a ser condenado a fazer a manutenc¢ao e conservagao
de imdveis inventariados de propriedade particular. Menciona a notéria crise financeira que
vem enfrentando. Assinala a necessidade de revisdo dos imdveis objeto de estudo, antes da
conclusdo do inventdrio. Argui a inexisténcia de lei municipal que regulamente o inventdrio
no &mbito do Municipio, uma vez que a Lei Complementar n2 601/2018, que dispunha sobre
o tema, foi revogada pela Lei Complementar n? 829/2018, existindo novo projeto,

remodelado, pendente de aprovacao junto a Camara de Vereadores. Pondera que ante a

4

@\JUDIC/ _
® %,

(o]



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FIM

N2 70080905516 (N2 CNJ: 0062460-52.2019.8.21.7000)

2019/CIVEL

inexisténcia de lei regulamentar, o inventdrio nem poderia ser concluido e, igualmente, ndo
haveria justificativa para a manutencdo do bloqueio preventivo. Cita precedente. Requer o
provimento do recurso com o julgamento de improcedéncia da acdo e, alternativamente, o
julgamento de parcial procedéncia, “para determinar ao Municipio que conclua o inventdrio

em prazo a ser estipulado por este juizo, permitindo a inclusdGo somente daqueles bens que

os técnicos municipais entendem adequados (de acordo com fundamentagdo técnica)”.
Foram apresentadas contrarrazdes.

Neste grau de jurisdicgdo, o Ministério Publico manifesta-se pelo

conhecimento e parcial provimento do apelo.

Houve pedido do autor civil para que o feito fosse retirado de pauta, a fim de

ser oportunizada a realiza¢do de conciliacdo, o que foi deferido.

Contudo, o Municipio de Porto Alegre se manifestou, no sentido de auséncia
de interesse em conciliar, pedindo a reinclusdo do processo em pauta, apesar do interesse

dos demais interessados.
Com a inclusdo do processo em pauta, vieram os autos conclusos.

E o relatdrio.

VOTOS
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE E RELATOR)

Eminentes colegas.

Inicialmente, recebo o recurso, porquanto cabivel e tempestivo,

preenchendo os requisitos previstos nos arts. 1.003, § 52 e 1.010 do NCPC.

Cumpre salientar que o Ministério Publico é uma instituicdo defensora dos
direitos individuais indisponiveis, coletivos e difusos, sendo seu dever promover “o inquérito
e a agdo civil publica, para a protegdo do patriménio e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos” (art. 129, lll, CF).
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E, quanto a protecdo do patrimOnio histérico e artistico nacional, a

Constituicao Federal estabelece, no que importa:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§12 O Poder Publico com a colaboragcdo da comunidade, promoverd e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios,
registros, vigildncia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo.

(...)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democrdticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios:

(...)

X - democratizagdo dos processos decisorios com participacdo e controle
social;

XI - descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das
agoes; (grifei)

Sobre a competéncia para a protecdo dos bens de valor histérico e cultural,

a Constituicdo Federal igualmente prevé:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueoldgicos;

(...)

IV - impedir a evasdo, a destruigcdo e a descaracterizagdo de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

(..)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VIl - protecdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

IX - promover a protegdo do patriménio histoérico-cultural local, observada
a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (grifei)

Por sua vez, a Constituicao Estadual dispde:

Art. 222. O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, protegerd o
patriménio cultural, por meio de inventdrios, registros, vigiléncia,
tombamentos, desapropriacées e outras formas de acautelamento e
preservagdo.

§ 1.2 Os proprietdrios de bens de qualquer natureza tombados pelo Estado
receberdo incentivos para preservd-los e conservd-los, conforme definido em
lei.

§ 2.2 Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural seréo punidos, na forma da
lei.

§ 3.2 As instituicbes publicas estaduais ocupardo preferentemente prédios
tombados, desde que ndo haja ofensa a sua preservagdo.

Art. 223. O Estado e os Municipios manterdo, sob orientagdo técnica do
primeiro, cadastro atualizado do patriménio historico e do acervo cultural,
publico e privado.
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Pardgrafo unico. Os planos diretores e as diretrizes gerais de ocupagdo dos
territorios municipais dispordo, necessariamente, sobre a protecdo do
patriménio histérico e cultural. (grifei)

E, ainda, refere o Decreto-Lei n2 25, de 30 de novembro de 1937:

Art. 12 Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservag¢@o seja de
interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memordveis da historia
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldégico ou etnogrdfico,
bibliogrdfico ou artistico.

§ 12 Os bens a que se refere o presente artigo so serdo considerados parte
integrante do patriménio histdrico o artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata
o art. 42 desta lei.

§ 22 Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicGo notdvel com que
tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo industria humana.
(sic) (grifei)

No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei n? 10.116/1994, que institui a Lei do

Desenvolvimento Urbano, que dispde sobre os critérios e requisitos minimos para a definicdo

e delimitacdo de areas urbanas e de expansdo urbana, diretrizes e normas gerais de

parcelamento do solo para fins urbanos, elaboracdo de planos e de diretrizes gerais de

ocupacdo do territorio pelos municipios, quanto a preservagdo desse patrimonio, diz:

Art. 40 - Prédios, monumentos, conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
artistico, arquitetbénico, paisagistico, arqueoldgico, antropologico,
paleontolégico e cientifico, de prote¢do ou preservagcdo permanente,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, G memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, ndo poderédo, no todo ou em
parte, ser demolidos, desfigurados ou modificados sem autorizagéo.

§ 12 - Para identificacdo dos elementos a que se refere este artigo, os
municipios, com o apoio e a orientagéo do Estado e da Unido, realizardo o
inventdrio de seus bens culturais.
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§ 29- O plano diretor ou as diretrizes gerais de ocupagdo do territorio fixardo
a volumetria das edificacées localizadas na drea de vizinhan¢a ou ambiéncia
dos elementos de protecdo ou de preservagdo permanente, visando a sua
integra¢@o com o entorno.

§ 32- O Estado realizard o inventdrio dos bens culturais de interesse regional
ou estadual. (grifei)

Dentro do dmbito do Municipio de Porte Alegre, temos a Lei Orgéanica do

Municipio (LOM):

Art. 92 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

| - organizar-se administrativamente, observadas as legislagdes federal e
estadual;

Il - prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungées sociais, promovendo o bem-estar de
seus habitantes;

(..)

X - preservar os bens e locais de valor histérico, cultural ou cientifico;

(...)

Art. 196. O Municipio, com a colabora¢Go da comunidade, protegerd o
patriménio cultural e histérico por meio de inventdrios, registros,
vigildncia, tombamentos, desapropriacbes e outras formas de
acautelamento e preservagdo.

§ 1° O Municipio complementard o procedimento administrativo do
tombamento, na forma da lei.

§ 22 Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos na forma da
lei.

§ 32 As instituigées publicas municipais ocupardo preferencialmente prédios
tombados, desde que ndo haja ofensa a sua preservacéo.

§ 42 Os prédios tombados utilizados em atividades ou servi¢o de acesso ao
publico deverdo manter em exposigcdo seu acervo historico.

§ 52 0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano dispord, necessariamente,
sobre a protec¢do do patriménio historico e cultural. (Denominagdo atual
conforme Lei Complementar n2 434/99: Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental) (grifei)
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E a Lei Complementar n? 434/99, que institui o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre e da outras providéncias.

Art. 14. Integram o Patriménio Cultural, para efeitos desta Lei
Complementar, o conjunto de bens imdveis de valor significativo —
edificacoes isoladas ou nédo, ambiéncias, parques urbanos e naturais,
pragas, sitios e dreas remanescentes de quilombos e comunidades
indigenas —, paisagens, bens arqueoldgicos — historicos e pré—histdricos —,
bem como manifestagées culturais — tradigbes, prdticas e referéncias,
denominados bens intangiveis, que conferem identidade a esses espagos.

(Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

Pardgrafo unico. As edificacoes que integram o Patriménio Cultural s@o
identificadas como Tombadas e Inventariadas de Estruturacéo ou de
Compatibilizagéo, nos termos de lei especifica, observado que:

| — de Estrutura¢do é aquela que por seus valores atribui identidade ao
espaco, constituindo elemento significativo na estruturacdo da paisagem
onde se localiza;

Il — de Compatibilizagéo é aquela que expressa relagdo significativa com a de
Estruturacdo e seu entorno, cuja volumetria e outros elementos de
composigdo requerem tratamento especial. (NR)

(...)

Art. 92. Areas de Interesse Cultural sdo dreas que apresentam ocorréncia de
Patriménio Cultural e que devem ser analisadas, visando a sua preservagdo
no quadro da sustentabilidade urbana e ao resgate da memdria cultural por
meio da revitalizagdo, restauragdo e potencializagdo das dreas significativas,
por meio de flexibilizagéio e fomento pelo Poder Publico, identificadas no
Anexo 3 desta Lei Complementar. (Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho
de 2010).

§ 1° Revogado. (L.C. n? 646, de 22 de julho de 2010).

§ 22 A preservagdo de Areas, Lugares e Unidades far—se—d pela defini¢do de
regime urbanistico especifico, por tombamento e inventdrio.

§ 32 Na auséncia de regime urbanistico especifico para as Areas de Interesse
Cultural, o uso e a ocupacgdo serdo autorizados desde que demonstradas as
condicbes desejdveis de preservac@o, através de Estudo de Viabilidade
Urbanistica.

§ 49 A identificacdo das dreas e dos bens que constituem Patriménio Cultural
serd objeto de estudos especificos baseados no Inventdrio do Patriménio
Cultural, observados o valor histérico, o valor arqueoldgico, a
excepcionalidade, os valores de representatividade, de referéncia,
arquiteténicos, simbdlicos, prdticas culturais, tradicGes e herancas,
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considerando, ainda, as relagées fisicas e culturais com o entorno e a
necessidade de manutengdo de ambientagdo peculiar.

(Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

§ 59 lei especifica regulamentard o Inventdrio do Patriménio Cultural,
incluindo sitios arqueoldgicos e dreas de interesse arqueoldgico,
estabelecendo conceitos, conteudos, critérios de sele¢Go, caracteristicas,
vigéncia, formas de protecdo e de incentivo.

(Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).
§ 62 Com vistas a preservagdo das dreas e bens que constituem o Patriménio

Cultural, aplicam-se normas especificas para licenciamento de veiculos de
publicidade.

§ 72 A edificagdo em terreno situado em Area Especial de Interesse Cultural
com regime urbanistico definido serd analisada mediante Projeto Especial de
Impacto Urbano, nos termos do Capitulo V do Titulo IV desta Parte, podendo
ser utilizados: (Incluido pela L.C. n2 646, de 22 de julho de 2010).

| —dispositivos previstos nas als. ‘a’ e ‘b’ do inc. Il do art. 60 e na al. ‘c’ do inc.
Il do art. 61; e (Incluido pela L.C. n® 646, de 22 de julho de 2010).

Il — estoques construtivos publicos aliendveis de Solo Criado e Transferéncia
de Potencial Construtivo. (NR)

(Incluido pela L.C. n2 646, de 22 de julho de 2010). (grifei)

Na situacdo narrada nos autos, o MINISTERIO PUBLICO ajuizou a presente

acdo civil publica contra o MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, alegando que em 20 de junho de

2016, instaurou o Inquérito Civil n2 21/2016, para averiguar o Inventério de Bens Imdveis de

Valor Cultural do Bairro Petrdpolis, considerando as dificuldades em sua implantacdo e

eventual omissdo do Municipio na protec¢ao do patrimonio cultural. Requereu:

3.1) a concessdo, inaudita altera pars, de tutela de urgéncia de cunho
mandamental para o efeito de determinar a manutencdo do bloqueio
preventivo de todos os imdveis constantes do inventdrio do Bairro Petropolis
na sua versdo revisada em 2016 e constantes das fls. 353-361 do IC (doc. 7)40,
bloqueio esse que deve necessariamente constar das Declaragées Municipais
(DM Web) de cada imdvel ou, na hipdtese dos bloqueios serem levantados
antes da aprecia¢do desse pedido, determinar sejam eles restabelecidos,
consoante mencionada listagem (doc. 7);

3.2) a fim de publicizar essa decisGo, tendo em conta a dificuldade de
averbagdo em cada matricula, requer seja determinado ao Municipio que
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publique essa decisdo em jornal de larga circulagdo e no Didrio Oficial de
Porto Alegre (DOPA);

3.3) para a hipdétese de descumprimento das determinagdes constantes dos
itens anteriores, requer a fixacdo de multa didria em valor néo inferior a RS
300.000,00 (trezentos mil reais), multa essa que poderd recair para o gestor
publico na hipotese de ser ele previamente intimado para ndo expedir
licengas e autorizagbes e, ainda assim, vir a fazé-lo, configurando ato
atentatdrio ao exercicio da jurisdi¢do (art. 77, § 2°, do CPC).

3.4) Na hipdtese de que alguma licenga demolitdria ou autorizagdo para
reforma, com descaracterizagdo dos valores justificadores do inventdrio, ja
tenha sido emitida, seja ela suspensa, nos termos do artigo 497 do CPC, até
julgamento final do mérito, incorrendo o municipio na mesma multa didria
de valor néo inferior a RS 300.000,00 (trezentos mil reais) no caso de eventual
descumprimento, sem prejuizo de outras formas de tutelas.

Efetivada a tutela de urgéncia de cunho mandamental e inibitdrio, requer:
3.5) a citagdo do requerido para, querendo, oferecer contestagdo;

3.6) a producdo de todas as provas juridicamente admissiveis, notadamente
documentos, oitiva de testemunhas, realizacdo de pericias interdisciplinares
e inspegbes judiciais, com o aproveitamento das peg¢as produzidas no
Inquérito Civil n. 21/2016, em anexo;

3.7) seja determinada a inversdo do énus e do custo probatdrio, tendo em
vista os principios do poluidor-pagador, precaugdo e preven¢éo, bem como o
art. 62, VIll, do CDC, combinado com o art. 18 da Lei 7347/85;

3.8) a intimagdo pessoal do Ministério Publico para os atos e termos
processuais, na forma do art. 180 combinado com o art. 183, § 3°, do Cddigo
de Processo Civil, mediante entrega dos autos (art. 41, inciso IV, da Lei
8.625/93), a se efetivar na Rua Santana, 440, 5.2 andar, Bairro Santana, onde
estd sediada a Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto
Alegre.”

Houve a manifestacdo preliminar do ente publico, no sentido que o

Inventario, nao foi definitivamente dissolvido, tanto que os imdveis continuam bloqueados

e, caso isso tivesse ocorrido, seria em razdo de inUmeras decisGes que declararam a

irregularidade no procedimento e reconheceram a inconstitucionalidade da lei de inventario

(fls. 2.526-2.530).

Foi deferido o pedido de tutela provisdria de urgéncia, para o fim de

“determinar a manutengdo do bloqueio preventivo de todos os imodveis constantes do
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inventdrio do Bairro Petropolis, na sua versédo revisada em 2016 (...), bloqueio esse que
deve necessariamente constar das Declarac6es Municipais (DM Web) de cada imével, bem
assim como como que o Municipio de Porto Alegre publique essa decisdo em jornal de larga
circulagéio e no Didrio Oficial de Porto Alegre, fixando multa didria no valor de RS

100.000,00 (cem mil reais) para eventual descumprimento da presente medida liminar” (fl.

2.532-2.534).

Interposto embargos de declaracdo pelo Ministério Publico (fls. 2.544-2.545),
foram acolhidos para complementar a decisdo liminar para “o fim de determinar, que, caso
ja tenha sido emitida alguma licenca demolitoria ou autorizagdo para reforma, com
descaracterizagdo dos valores justificadores do inventdrio, seja ela suspensa, até o
julgamento final da presente demanda, deferindo, portanto, o item n2 3.4 constante da

inicial” (fl. 2.549).

Com o prosseguimento do feito, sobreveio a sentenga ora questionada,
julgando procedente o pedido formulado, declarando a validade e eficicia do inventario
realizado na versdo revisada em 2016, com a manutencdo do bloqueio dos imdveis

inventariados, confirmando a liminar anteriormente deferida.

Pois bem.

O inventario € um dos instrumentos que podem ser utilizados pela
Administragdo Publica do Poder Executivo, para a protecdo do patrimonio cultural brasileiro.
Todavia, o instituto ndo possui ainda regulamentacdo no ambito nacional, cabendo entéo,

aos Estados e aos Municipios, legislarem sobre o tema.
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Segundo o Instituto do Patriménio Histérico e Cultural e Artistico Nacional -
IPHAN?®: “Os Inventdrios sdo instrumentos de preservag¢do que buscam identificar as
diversas manifestagoes culturais e bens de interesse de preservagdo, de natureza imaterial
e material. O principal objetivo é compor um banco de dados que possibilite a valoriza¢éo
e salvaguarda, planejamento e pesquisa, conhecimento de potencialidades e educagéo
patrimonial. A delimitacdo da drea do Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais (INRC)
ocorre em fun¢@o das referéncias presentes em um determinado territorio. Tais dreas podem
ser reconhecidas em diferentes escalas, podendo corresponder a uma vila, um bairro, uma
zona ou mancha urbana, uma regido geogrdfica culturalmente diferenciada ou a um conjunto
de segmentos territoriais. Os projetos do INRC sdo distribuidos por regides do Pais e pelas
Superintendéncias Estaduais do Iphan, sendo classificados como realizados e em

andamento.”

Sobre a expressao patriménio cultural, refere o nobre doutrinador, Hugo
Nigro Mazzilli? que “tem sido utilizada em doutrina para referir-se ao conjunto de bens e
interesses que exprimem a integragdo do homem com o meio ambiente (tanto natural como
o artificial), como aqueles de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico ou
arqueoldgico, nesse rol incluidos os valores até mesmo imateriais referentes a identidade, a

agdo e @ memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

Importa destacar, no que diz respeito a protecdo desses bens, mesmo que
ainda nao inscritos em inventdrios, a previsdo constante da Convencgdo para a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, da UNESCO, de 1972, incorporada a nosso
ordenamento pelo Decreto n2 80.978/77, que em seu art. 122 diz: “O facto de um bem do
patrimonio cultural e natural ndo ter sido inscrito em qualquer das duas listas referidas nos
pardgrafos 2 e 4 do art. 112, ndo poderd de qualquer modo significar que tal bem ndo tenha

um valor excepcional para fins diferentes dos resultantes da inscrigdo nas referidas listas.”

Lhttp://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/421

2 A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural,

patrimoénio publico e outros interesses. 23 ed. rev. ampl. e atual. — Sao Paulo. Saraiva. 2010. p. 187.
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Com efeito, os bens imdveis para serem incluidos em inventdrio, devem
apresentar caracteristicas/requisitos tais, que demonstrem sua importancia histérico-
cultural para a comunidade em que localizados, passando a incidir sobre eles algumas
restricGes, a fim de garantir a preservacdo dos elementos que os constituem enquanto
patrimonio cultural, sendo necessdria a autorizacdo do Poder Publico responsavel pela
edicdo do ato administrativo protetivo, para que seja possivel sua modificacdo ou até

destruicdo.

No caso dos autos, por iniciativa do préprio Municipio de Porto Alegre, foi
iniciado o processo administrativo para levantamento e prote¢do dos bens imdveis

existentes no Bairro Petropolis.

De acordo com o Oficio n? 014/2018, da Coordenacgdo da Memdria Cultural
da Secretaria Municipal da Cultura (fls. 119-125), foi finalizado em maio de 2013 e
encaminhado a Equipe do Patrimoénio Histérico e Cultural — EPAHC, um relatdério com o
levantamento desses bens de interesse cultural, constando inicialmente 200 imodveis de

estruturacao e 164 de compatibilizagao, totalizando 364 imdveis sob restrigao.

Foi realizada a homologacdo, pelo Prefeito Municipal da época, em
25/10/2013, da selegcdo dos imdveis a serem inventariados, ocorrendo as primeiras

impugnacoes, a partir de fevereiro de 2014.

Posteriormente, em maio de 2014, em razao de irregularidade constatada
nas assinaturas do Parecer 22/2013 emitido pelo COMPAHC, pois ndo representavam a
maioria absoluta do Conselho, o inventario foi considerado invalido, com o ato de bloqueio

preventivo de todos os imdéveis do Bairro Petrdpolis.
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Em junho de 2014, foi efetuada uma primeira revisdo do procedimento,

apresentando como resultado o aumento do nimero de imoéveis de estrutura¢ao para 240

e de imdveis de compatibilizagdo para 201, perfazendo um total de 441 imdveis.

Na data de 05 de janeiro de 2015, foi solicitado o desbloqueio dos imdveis
que ndo constavam na lista para inventario, com a manuten¢do do bloqueio somente

daqueles sobre os quais manifesto o interesse de preservacdo — 441 imoveis.

Houve a criagdo de uma nova comissdo para realizar uma segunda revisdo do
inventario, diante da polémica gerada e manifestacdes contrarias por parte de uma parcela

dos moradores do bairro.

No Diario Oficial de Porto Alegre, de 25/01/2016, foi publicada a Portaria que
constituiu grupo de trabalho para revisdo geral do Inventario do Bairro Petrépolis, no prazo

de 90 dias (fl. 83)

Todavia, com a continuidade de conflitos e divergéncias, a Administragdo
Municipal resolveu constituir novo grupo de trabalho para a realizacdo de uma terceira
revisdao do Inventdrio do Bairro Petrdpolis, no segundo semestre de 2017, sem que tenha

havido a conclusido dos trabalhos até o presente momento.

Além disso, em 27/11/2017, foi revogada a Lei Complementar Municipal n2
601/2008, que dispunha sobre o Inventario do Patrimdnio Cultural do Municipio de Porto
Alegre, o que, contudo, segundo a prépria Procuradoria-Geral do Municipio ndo retirou a
protecdo do patriménio inventariado, mas acarreta dificuldades para a conclusdo do
inventario em andamento. Posteriormente, tal entendimento foi corroborado pelo parecer
emitido pela Procuradora Municipal, Dra. Vanésca Buzelato Prestes, a época, Coordenadora
do CEDIM (fls. 131-146).
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Ainda, conforme o oficio, anteriormente mencionado, a intencdo
manifestada pelo Municipio, em maio de 2018, era no sentido de “voltar esforgos, até agora
direcionados para a conclusdo do Inventdrio de Petrdpolis, para a elaboragéo de proposta
de nova lei para a protegdo do patriménio cultural através do inventdrio”, com o que se
teria instrumentos legais para possibilitar a finalidade do processo administrativo de

inventario.

Por sua vez, na data de 16/08/2019, o Prefeito Municipal, sancionou a Lei
n? 12.585, de 09 de agosto de 2019, que dispGe sobre o Inventario do Patrimé6nio Cultural
de Bens Imoveis do Municipio de Porto Alegre e sobre as medidas de protecio e

preservagao dos bens que compdem.

Como visto, o procedimento do Inventario do Patrimonio Cultural de Bens

Imdveis do Bairro Petrépolis, remonta os idos de 2013 e, ainda, em 2019, ndo foi concluido.

De igual forma, incontroverso que tal procedimento teve inicio por agao do
Poder Publico Municipal, na preocupagao de garantir a prote¢dao do conjunto de bens

imdveis, do Bairro Petrdpolis, com relevancia cultural para cidade.

E tal fato decorre por certo, da obriga¢ao do Poder Executivo Municipal,
prevista constitucionalmente, de preservagao e protecao do patriménio cultural da cidade,
devendo para isso promover agées que alcancem esse objetivo, como a finalizacdo do

processo de inventario, em discussdo.

Veja-se que compete ao Poder Executivo proceder a avaliagdo das

caracteristicas dos imédveis que determinam a relevancia histérico-cultural de sua
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preserva¢do ao Municipio, o que evidentemente, como inclusive demonstra a agdo em tela,

nao é tarefa facil e gera posicionamentos por vezes, contraditdrios.

Como salientado pela autora Patricia Baptista3: “A incluséo de um bem no rol
dos bens tutelados pelo Estado, envolve juizos decisdrios de pelos menos trés ordens distintas
postos pelo legislador — inclusive, constituinte — a cargo do Poder Executivo. E passivel ainda,

de revisdo no tempo, uma vez alteradas as condi¢bes que justificavam a protegdo.”

Contudo, apesar da discricionariedade do Poder Executivo quanto a escolha
desses bens, faz-se necessaria a ponderagdo sobre esse poder-dever do Executivo Municipal
na protegcdo dos bens de importancia cultural para a cidade e, igualmente, o fato do
transcurso de aproximadamente 06 (seis) anos, desde o inicio do processo de inventario do

Bairro Petrdpolis, sem conclusdo, o que torna inafastavel a omissao do ente publico.

Via de regra, ndo cabe ao Judiciario interferir em escolhas relativas a politicas
publicas, sob pena de intervencdo nos critérios de conveniéncia e oportunidade do

administrador, afrontando a independéncia dos Poderes.

N3do obstante, em situagdes excepcionais, configurada omissdao que atinja
direitos fundamentais dos cidaddos, como o direito a saiude e a moradia adequada, e
existindo grave lesdo a bens coletivos de hierarquia constitucional, como a protecdo ao
préprio meio ambiente e a dignidade humana, pode e deve o Judicidrio intervir quando
provocado. Se ha omissdo do Poder Publico no cumprimento de norma constitucional,
compete ao Poder Judicidrio ordenar o seu cumprimento, sem que isso implique ofensa ao

disposto no art. 22 da Constituicdo Federal. O instituto visa justamente a assegurar a

3 Discricionaridade e controle na tutela do patrimonio histérico e cultural: reserva da Administragdo

na escolha entre interesses publicos concorrentes e os limites da intervengao dos Poderes Judicidrios

e Legislativo. Revista de Direito da Procuradoria Geral. Estado do Rio de Janeiro. N. 70. p. 298. 2016.
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harmonizag¢do dos drgdos do Estado e o bom desempenho de suas fungdes, sujeitando-se os

Poderes a mutua limitacdo e ao mutuo controle.

Assim, a circunstancia da demora na conclusdo do inventario discutido,

ocasiona prejuizos tanto na esfera do exercicio do direito de propriedade, dos proprietarios

dos imodveis que estdo listados no levantamento realizado até agora, como para a

coletividade da cidade, que ainda ndo tem a definicdo e a garantia de protecdo ao patrimonio

cultural deste Bairro, decorrendo o risco da perda dos elementos de meméria cultural e

histérica para as geragdes presentes e futuras dos municipes.

Nesse sentido, o entendimento desta Corte:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO
HISTORICO E CULTURAL. MUNICIPIO DE VIAMAO. DETERMINAGAO DE
REALIZACAO DE INVENTARIO DE BENS CULTURAIS. PROCEDENCIA MANTIDA.
MULTA. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. DILACAO DE PRAZO.
INDEFERIMENTO. 1. Conforme consta no sitio do IPHAN (Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional) “Os Inventarios sdo instrumentos
de preservacdo que buscam identificar as diversas manifesta¢des culturais e
bens de interesse de preservacdo, de natureza imaterial e material. O
principal objetivo é compor um banco de dados que possibilite a valorizacdo
e salvaguarda, planejamento e pesquisa, conhecimento de potencialidades e
educagdo patrimonial.” 2. Pretensdo do Municipio de Viamao de reforma
da sentenca que determinou a elaborag¢do/conclusdo do inventario de bens
culturais, mediante levantamento cadastral, documental, histoérico,
iconografico e fotografico dos bens relacionados no inquérito civil, com
fichas individuais de todos os bens mdveis e imdveis, com orienta¢do e
metodologia utilizada pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico do
Estado (IPAHE) ou pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), no prazo de 180 dias, que ndao merece acolhimento. O
Inquérito Civil é datado de 16/09/2004, sendo que, até o momento, as
diligéncias relativas ao Inventario dos bens de interesse sociocultural do
Municipio de Viamao nao foram concluidas. Medida que se faz urgente, a
fim de se preservar o patrimonio histérico e cultural da cidade, evitando
com isso o risco de demoli¢ao, destruicao e uso indiscriminado dos bens
que possam fazer parte do acervo a ser preservado. Incidéncia do disposto
no art. 216 da CF e art. 40 da Lei Estadual n2 10.116/94. 3. Multa diaria para
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o caso de descumprimento da obrigacdo de fazer. Manuten¢do. A multa
didria é medida coercitiva que tem como escopo dar efetividade a propria
decisdo judicial. O Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o
entendimento no sentido da possibilidade de aplicacdo de penalidade
pecuniaria a Fazenda Publica em face do descumprimento de obrigacao de
fazer. APELO DESPROVIDO. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA EM
REMESSA NECESSARIA.(Apelacdo Civel, N2 70081020364, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado
em: 29-05-2019) (grifei)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. MERITO. PROTEGAO DO PATRIMONIO PUBLICO
HISTORICO E CULTURAL. MUNICIPIO DE MONTENEGRO. DETERMINACAO DE
REALIZACAO DE INVENTARIO DE BENS CULTURAIS. SENTENCA MANTIDA.
Preliminar de nulidade da sentenca por cerceamento de defesa sob a
alegacdo de intimacdo tardia para comparecimento na audiéncia preliminar
de conciliacdo que vai afastada. Pretensdo do Municipio de Montenegro de
reforma da sentenca que determinou a realizacdo de inventdrio de bens
culturais no prazo de 120 dias ndo merece guarida. Contudo, as provas que
instruiram a inicial da agdo civil publica sdo conclusivas quanto a urgéncia
da medida e a obrigacdo de o Municipio leva-la a efeito, para que seja
viabilizada a preserva¢dao do patrimonio histéorico e cultural da cidade,
evitando com isso o risco de demoligao, destruicao e uso indiscriminado de
bens publicos que possam fazer parte do acervo a ser preservados.
Inventdrio do Municipio de Montenegro que estava em tramitagdo desde
o anode 1995 sem que, até entdo, tenha sido concluido. Afronta ao art. 216
da CF e ao art. 40 da Lei Estadual n? 10.116/94. Manutenc&o da sentenca de
procedéncia que se impoe. RECURSO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel, N2
70068866771, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marlene Marlei de Souza, Julgado em: 22-11-2018) (grifei)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MUNICIPIO DE BAGE. AUTORIZACAO PARA CONSTRUCAO. IMOVEL
OBJETO DE INVENTARIO DO IPHAN E TOMBAMENTO DO IPHAE. DEMOLICAO
E OU REFORMA. DESCABIMENTO. - PRELIMINAR - Rejeitada a preliminar de
sentenca extra petita. - MERITO - A Constitui¢do Federal e a legislagdo
infraconstitucional dao protecdo aos bens de valor histérico e cultural. No
caso, nao obstante o parecer do COMPREB de nao se opor ao pedido de
reforma efetuado pela proprietdria, a prova dos autos, em especial o
documento da fl. 176, juntado pelo Estado quando do seu ingresso na lide,
demonstrou que o imdével em questdo integra a relagio dos bens
inventariados pelo Ministério da Cultura, através do IPHAN Instituto do
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Patrimonio Historico e Artistico Nacional, desde setembro de 2009. O
mesmo documento, no seu verso, revela que o bem imével também faz parte
do GRAU DE PROTECAO DOS BENS TOMBADOS EM BAGE PROCESSO DE
TOMBAMENTO N2 001351-1100/11-8 AREA 2 do Instituto do Patriménio
Historico, Artistico e Cultural do Estado do Rio Grande do Sul IPHAE.
Existéncia de tombamento do perimetro antigo da cidade de Bagé, onde estd
situado o imdvel em questdo. Hipotese na qual o imdvel da Av. Sete de
Setembro, n? 1376, na cidade de Bagé, faz parte da drea 2 da poligonal de
tombamento, bem como do Grupo 2, ou seja, é uma edificagdo que possui
interesse histdrico-arquiteténico, razdo pela qual é tombada toda a
edificacdo externa e internamente, inclusive a volumetria total . Situacdo em
gue o IPHAE, que é o 6rgdo técnico estadual competente para a avaliacdo,
manifestou-se contrariamente a aprovag¢do projeto de reforma do imdvel.
Sentenca que julgou improcedente a acdo reformada, a fim de que seja
tornado sem efeito o alvara de construcdao concedido pela Prefeitura
Municipal de Bagé e imputados aos demandados o dever de conservagao e
manutenc¢do do bem, mediante obrigacdo de nao fazer. Precedentes do
TJ/RS. PRELIMINAR REJEITADA. APELOS PROVIDOS. (Apelagdo Civel N2
70077263002, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em 24/05/2018) (grifei)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO, ACAO CIVIL
PUBLICA. MUNICIPIO DE ERECHIM. INVENTARIO DE BENS COM VALOR
HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL. Da Triparti¢do dos Poderes. Do Poder
Discricionario. Dos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade. Da
Proibicio de Retrocesso. A despeito da alegacdo de que ha violagdo ao
poder discriciondrio da Administragdao Publica, em que pese ndao se possa
desconsiderar a conveniéncia e oportunidade, de forma a relegar qualquer
interferéncia judicial, pena de afronta ao principio da separagdo dos
poderes, a violagao da norma constitucional, haja vista a inércia do Poder
Executivo, legitima o controle judicial. Segundo orientacdo pacifica nos
pretérios, admite-se controle judicial de politicas publicas quando
comprovada omissao estatal, o que no caso concreto salta aos olhos. Desde
meados de 2010 o Departamento de Patrimoénio Histdrico, Artistico e
Cultural do Municipio, vinculado a Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo,
elaborou inventario dos bens imdveis sujeitos a intervengao (protec¢io) do
Poder Publico Municipal, sem que qualquer agdo tenha sido efetivada pela
municipalidade para a concretizagio da protecao consagrada na
Constituicao Federal. Do inventdrio e a Constituicido Federal. Expressa
previsao legal no art. 216, §12, da Constituicdo Federal. Inteligéncia, ainda,
do disposto no art. 23, lll a V e art. 30, IX, ambos da CF, e art. 40, §192, da Lei
Estadual n? 10.116/94. Do inventdrio realizado pelo Departamento
Municipal de Prote¢ao de Acervo Cultural. O inventdrio - Inventario de
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Protecdo do Acervo Cultural (IPAC) foi realizado por duas arquitetas,
servidoras publicas do Municipio de Erechim, uma delas arquiteta urbanista,
com 33 anos de Casa, em longo e detalhado estudo, realizado durante dois
anos. E mais: foi aprovado pelo érgdao municipal competente - COMPHAC
(Conselho Municipal do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural), criado
pela LM n2 4.176/2008. Caso concreto em que o Municipio questiona a
legitimidade de estudo que fora realizado por ele préprio, de forma técnica
e detalhada, por servidoras qualificadas, e aprovado pelo 6rgdao municipal
competente, criado por lei para tal fim, apenas com argumentos retéricos,
sem qualquer embasamento técnico ou legal, fugindo totalmente da légica e
razoabilidade. RECURSO DESPROVIDO.(Apelacdo Civel, N2 70068798651,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto
Lofego Canibal, Julgado em: 29-06-2016) (grifei)

Deste modo, a sentencga deve ser reformada parcialmente, no sentido de
determinar ao Municipio de Porto Alegre, através de seu Poder Executivo, que proceda a
conclusao do Inventdrio objeto desses autos, garantido, dentro da margem da competéncia
constitucional que lhe é atribuida, a revisdao da listagem dos iméveis que ja compdoem o
inventdrio, até porque, noticiado que existem uma série de recursos pendentes de andlise,
de proprietarios de alguns desses imdveis, questionando a inclusio de seus bens no
inventdrio, direito que também lhes é garantido, nos termos dos artigos 216, § 1°, inciso Il
e 216-A, § 12, incisos X e IX da Constituicdo Federal, ja elencados acima, que preveem

participagao da comunidade nesse processo.

Por fim, especificamente quanto ao prazo a ser fixado, tenho que 180 (cento
e oitenta) dias, se mostra adequado, tendo em vista o niUmero de impugnacgdes a serem
analisadas, bem como a impossibilidade de manutengdo de restricdao sobre os iméveis que ja
compbem a listagem do Inventario, sob pena de malferimento do direito de propriedade (art.

59, XXII, CF) e, ainda, a adequagado a nova legislagao.

Y

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelagdo, a fim de julgar
parcialmente procedente a acdo civil publica, determinando que o Municipio de Porto

Alegre, conclua o Inventario dos Bens Imdveis de Valor Cultural do Bairro Petrépolis, no
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prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da publicacdo deste acorddao. Sentenga

parcialmente confirmada, em remessa necessaria.

DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MIGUEL ANGELO DA SILVA

Acompanho integralmente o brilhante voto do em. Relator, que examinou
com maestria todos os instigantes aspectos faticos e juridicos suscitados nesta acdo civil
publica.

Com efeito, evidenciado o dever de agir do Executivo Municipal com vistas a
protecdo de bens de importancia cultural para a cidade (posto na Constituicdo Federal e
Estadual, na Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, nas diversas leis citadas na inicial,
bem como na recém-publicada Lei Municipal n? 12.585/2019), tenho como caracterizada

omissdo administrativa apta a justificar a intervencao jurisdicional na espécie.

E tal resulta da ineficiéncia do Poder Publico, em violagdo ao art. 37 da CF/88,
e da omissao da Administracdao em dar seguimento e finalizar o procedimento de inventario
do Bairro Petrépolis, entregando a coletividade uma protec¢do juridica deficiente no que
concerne a tutela (lato sensu) do meio ambiente cultural, expressdo abrangente utilizada no

art. 225, caput, c/c art. 216, § 12, ambos da CF/88.

Ressalta-se que, consoante se depreende da documentacdo coligida aos
autos, de fato, o Municipio de Porto Alegre desencadeou um conjunto de providéncias
tendentes a realizacdo do inventdrio em comento. Todavia, devido as pressées politicas
referidas pelas testemunhas (transcritas em memoriais — fls. 2769/2787), indigitado
inventario ndo foi concluido, restando pendente de apreciagdo uma série de impugnacgdes

opostas pelas partes atingidas pelo ato para que seja publicada a listagem final.

Dai decorre a necessidade de decisdo judicial corretiva das ilegalidades

praticadas pelo ente publico demandado ao emprestar tratamento deficiente a direito
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vastamente protegido, cumprindo a esse, portanto, a adogdo de medidas com vistas a

concluir, no prazo de 180 dias, o Inventario dos Bens Imédveis de Valor Cultural do Bairro
Petrépolis.

Assim, com essas breves pondera¢des, acompanho o entendimento
externado pelo em. Desembargador Francisco José Moesch, também votando pelo parcial

provimento da apelacao.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH - Presidente - Apelacdo Remessa Necessaria n?
70080905516, Comarca de Porto Alegre: "A UNANIMIDADE, DERAM PARCIAL PROVIMENTO
A APELACAO."

Julgador(a) de 12 Grau: CARMEN CAROLINA CABRAL CAMINHA

24

RIUDIc, -
QOQ% “

©



	ACÓRDÃO
	RELATÓRIO
	VOTOS

