MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PETICAO INICIAL AJCONST N° 390967/2020

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, “a” e “p”, 103, VI, e 129, IV, da Constituicao Federal; no art.
46, paragrafo unico, I, da Lei Complementar 75, de 20.5.1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao); e na Lei 9.868, de 10.11.1999, vem propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

contra (i) disposi¢oes dos artigos 54, IV, V e VI, e §§ 12, 39, 42 8% e 9% 57; 64;
220, caput e § 1%, e 224 da Lei 15.434, de 9.1.2020, do Estado do Rio Grande do
Sul, que institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente; e (ii) por
arrastamento, a fim de evitar efeitos repristinatorios, a redagao original do

art. 14, §1° I, da Lei 14.961, de 13.12.2016, da mesma unidade federada, que
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dispoe sobre a politica agricola estadual para florestas plantadas e da outras

providéncias.'

1. OBJETO DA ACAO

Eis o teor das normas que sao objeto desta acao:

Lei 15.434/2020, do Rio Grande do Sul

Art. 54. O orgdo ambiental competente, no exercicio de sua
competéncia de controle, expedird, com base em manifestagio técnica
obrigatoria, as sequintes licengas:

(...)

1V - Licenca Unica — LU -, autorizando atividades especificas que
por sua natureza ou peculiaridade poderdo ter as etapas de
procedimento licenciatdrio unificadas;

V - Licenga de Operacio e Regularizagio — LOR —, regularizando o
empreendimento ou a atividade que se encontra em operagio e que
ndao cumpriu o rito ordenado e sucessivo dos pedidos de
licenciamento ambiental, ou, que por razdo diversa, ndo obteve
regularidade nos prazos adequados, avaliando suas condigoes de
instalagdo e funcionamento e permitindo a continuidade de sua
operacio mediante condicionantes de controle ambiental e sem
prejuizo das penalidades previstas;

VI - Licenga Ambiental por Compromisso — LAC —, procedimento
eletronico autorizando a localizagdo, a instalacdo e a operagio da
atividade ou do empreendimento, mediante Declaracio de Adesio e
Compromisso — DAC — do empreendedor aos critérios, pré-condicoes,

1 Acompanham a peti¢do inicial cdpia das normas impugnadas (art. 3° da Lei
9.868/1999) e de representacao da Associa¢ao Brasileira dos Membros do Ministério
Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA).
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documentos, requisitos e condicionantes ambientais estabelecidos
pela autoridade licenciadora e respeitadas as disposicoes definidas
pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente.

§ 1° O Conselho Estadual do Meio Ambiente estabelecerd os
empreendimentos e as atividades que serdo licenciados na forma
prevista nos incisos IV e VI do “caput” deste artigo.

(...)

§ 3° Podera ser admitido um tinico processo de licenciamento
ambiental para pequenos empreendimentos e atividades similares e
vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento
aprovados, previamente, pelo 0rgdo competente, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou
atividades.

§ 4° O Conselho Estadual do Meio Ambiente podera estabelecer
outras formas de licenga, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou do empreendimento e, ainda, a
compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantagdo e operagio.

(...)

§ 82 Para a concessdo da licenga de que trata o inciso VI do “caput”
deste artigo serd exigido do solicitante que firme a DAC, documento
a ser apresentado no procedimento de licenciamento ambiental por
adesdo e compromisso, com informagoes técnicas sobre a instalagdo e
operacdo de atividade ou empreendimento e a identificacio e a
caracterizagdo dos impactos ambientais e das medidas preventivas,
mitigadoras e compensatorias, conforme definido pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente.

§ 9° A licenca indicada no inciso VI do “caput” ndo poderd ser
expedida nas hipoteses que envolvam a conversio de dreas de
remanescentes de ambientes naturais, a intervencio em Areas de
Preservacdo Permanente e atividades sujeitas a EIA/RIMA.

(...)

Art. 57. Para cumprimento dos prazos definidos neste Codigo, o
orgdo ambiental competente poderd contratar pessoas fisicas ou
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juridicas capacitadas ou realizar convénios, parcerias ou outros
instrumentos de cooperagdo, sendo sua a responsabilidade de ratificar
os resultados obtidos dos objetos contratados.

(...)

Art. 64. Os empreendimentos que acarretarem no deslocamento de
populacoes humanas apresentardo, para obtencio de LP, um
programa de reassentamento, constando etapas a serem cumpridas
em cronograma preé-estabelecido.

§ 1° Para obtencgio de LI, deverdo ser apresentados os projetos
relativos a execucdo do programa de reassentamento, com suas
respectivas ARTs ou outro documento que venha a substitui-lo, se for
0 caso.

§ 2° Durante a vigéncia da LI, todas as questoes relativas aos
reassentamentos, deslocamentos elou desapropriagdes deverdo ser
validadas pelos envolvidos (empreendedor, populacdes afetadas e
orgdo licenciador), sendo essa condicdo determinante para emissio
da LO.

(...)

Art. 220. No dmbito do exercicio das competéncias ambientais
estaduais, o agente publico responderd pessoalmente por suas
decisoes ou opinides técnicas apenas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

§ 1° Nio se considera erro grosseiro a decisdo ou opinido baseada em
jurisprudéncia ou doutrina, ainda que ndo pacificadas, em orientagio
geral ou, ainda, em interpretacdo razodvel, mesmo que ndo venha a
ser posteriormente aceita por orgdos de controle ou judiciais.

(...)

Art. 224. Na Lei n°® 14.961, de 13 de dezembro de 2016, que dispoe
sobre a Politica Agricola Estadual para Florestas Plantadas e seus
Produtos, altera a Lei n® 10.330, de 27 de dezembro de 1994, que
dispoe sobre a organizagio do Sistema Estadual de Protegio
Ambiental, a elaboragdo, implementacio e controle da politica
ambiental do Estado e dd outras providéncias, e a Lei n® 9.519, de 21
de janeiro de 1992, que institui o Codigo Florestal do Estado do Rio
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Grande do Sul e da outras providéncias, altera o inciso I do § 1°, 0 §
2%einclui o § 4°, ambos do art. 14, com a seguinte redagao:

“Art. 14.(...)

§1°(...)

I - 0s empreendimentos constantes na alinea “a” dos incisos I e 1 do
“caput” deste artigo estardo isentos de licenciamento mediante
cadastro florestal; (...).

Lei 14.961/2016, do Rio Grande do Sul

Art.  14. Para realizacio do licenciamento ambiental de
empreendimentos de silvicultura de florestas plantadas pelo orgio
competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA -, serio observados os procedimentos definidos no
regulamento desta Lei, considerando os seguintes critérios:

(...)

§ 1° Os procedimentos de licenciamento ambiental deverdo atender
aos seguintes niveis de exigibilidade:

I - os empreendimentos de porte minimo serdo licenciados
mediante cadastro; (...).

Como se demonstrara, as normas sob testilha violam o art. 5%, LIV
(principio da proporcionalidade, derivado da dimensao substantiva da
clausula do devido processo legal), o art. 23, VI e VII (competéncia comum
dos entes federados para a protecao do meio ambiente e a preservacao das
florestas, da fauna e da flora); o art. 24, VI e VIII, e § 1° (competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais de protecao e responsabilidade por
danos ao meio ambiente), e o art. 225, caput (direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado e dever estatal de promover a sua
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defesa e protecao para as presentes e futuras geragoes) e inciso IV (principios
da precaugao e da prevengao e exigéncia de estudo de impacto ambiental
prévio a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

degradacao ambiental), todos da Constituicao Federal.

2. REGIME CONSTITUCIONAL DA PROTECAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

A Constituigao Federal de 1988 foi a primeira Carta brasileira a
destinar um capitulo especifico para a protecao do meio ambiente (Capitulo
VI do Titulo VIII). Consagrou, no art. 225, caput, a natureza jusfundamental
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo ao poder
publico e a toda a sociedade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

Trata-se de direito fundamental de terceira dimensao (ou de
terceira geracao), pautado na solidariedade e na fraternidade, de titularidade
coletiva e destinado a tutelar interesses superiores do género humano. Assim
como o0s demais direitos fundamentais, o direito ao meio ambiente
equilibrado é indisponivel e inaliendvel, e impde ao Estado e a coletividade

obrigagoes de fazer e nao fazer.
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A fim de assegurar a efetividade do direito fundamental, previu o
art. 225 do texto constitucional diversas incumbéncias do poder publico em
tema de protecao ambiental, entre as quais imp0s a exigéncia de elaboracao
de estudo de impacto ambiental previamente a “instalacio de obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa degradacio do meio ambiente” (inciso IV).

Repartiu, ademais, competéncias administrativas e legislativas aos
entes federativos em matéria de protecao ambiental. Nessa linha, conferiu a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a competéncia
comum de proteger o meio ambiente, combater a polui¢ao em qualquer de
suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora, deixando a cargo de lei

complementar a elaboracao das normas para a cooperagao entre os entes.

Fixou a competéncia concorrente para legislar sobre florestas, caga,
pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluigao; cabendo a Uniao
estabelecer as normas gerais, para fins de padronizacao nacional, e aos
estados e ao Distrito Federal, suplementar a legislacao federal, consideradas

as peculiaridades regionais:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)
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VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de
suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

(...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da
poluicdo;

VII — protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de wvalor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

§ 1° No ambito da legislacio concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Tal como ocorre em relacao as demais matérias de competéncia
legislativa concorrente, cabe a Unido o estabelecimento de normas gerais que
busquem a padroniza¢ao nacional; normas estas que serao suplementadas
pelos estados, para atender a interesses regionais, e pelos municipios, quando
houver necessidade de regular temas de interesse local (CF, art. 30, I e II),

desde que observadas as regras gerais federais sobre a matéria.
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3. MODELO NORMATIVO FEDERAL EM MATERIA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O dever de protecao ao meio ambiente é de todos os entes da
Federacao, que atuam de forma coordenada nesse mister. Apesar de ter
contornos fluidos, a reparticio de competéncias legislativas entre os entes
federativos ditada pela Constitui¢do, em matéria de competéncia concorrente,

norteia-se pelo principio da predominancia do interesse.”

No exercicio da competéncia para dispor sobre normas gerais em
direito ambiental, editou o ente central da Federacao a Lei 6.938, de 31.8.1981
— recepcionada pela Constituicao de 1988 —, por meio da qual estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, dirigida a assegurar a “preservacio,

melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida” (art. 2°, caput).

A lei instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
constituido por “drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundacoes instituidas pelo Poder Publico,

responsdveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental” (art. 6%, caput).

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 25. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 478.
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Na estrutura desse sistema, criou o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, 6rgao consultivo e deliberativo com atribui¢des de
assessoramento, estudo e propositura de “diretrizes de politicas governamentais
para o meio ambiente e os recursos naturais”, e de deliberacao sobre “normas e
padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a

sadia qualidade de vida” (art. 62, 1I).

Em relacdao ao licenciamento ambiental, a Lei 6.938/1982 inseriu-o
entre os instrumentos da PNMA (art. 9% IV) e submeteu a esse procedimento
toda “construcio, instalagdo, ampliacio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores

ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental” (art. 10, caput).

A regulamentacao da lei deu-se com o Decreto 99.274, de 6.6.1990,
que previu a possibilidade de expedigao de trés licengas pelo poder publico,
no exercicio de sua competéncia de controle ambiental: licenca prévia, na fase
preliminar de planejamento da atividade; licenca de instalacdo, que autoriza o
inicio da implantagao; e licenca de operacdo, que autoriza o inicio do

funcionamento da atividade licenciada (art. 19).

No plano federal, o processo de licenciamento foi conformado,

ainda, pela Lei Complementar 140, de 8.12.2011, que o definiu como o

10
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“procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,

sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental” (art. 2°, I).

O licenciamento € instrumento preventivo de controle sobre
atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente e que visa a dar
efetividade ao comando do art. 225, IV, da CF, que impde a realizagao de
estudo prévio do impacto ambiental “para a instalacio de obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente” .

No que diz com a normatiza¢ao do procedimento administrativo do
licenciamento, previu o art. 8%, I, da Lei 6.938/1981 competir ao CONAMA
“estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA”, reproduzindo comando do art. 7°, I, do Decreto

99.274/1990.

No exercicio dessa prerrogativa institucional, editou o CONAMA a
Resolugao 237, de 19.12.1997, que regulamentou os aspectos de licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente. O art. 2°
desse diploma estipulou dependerem de licenciamento do orgao ambiental

competente a “localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e

11
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operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos

capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental” .

No art. 8%, a Resolugdao 237/1997 pormenorizou as etapas do
processo de licenciamento, que culmina na expedigao das ja referidas licengas
— licenga prévia (LP), licenga de instalagao (LI) e licenca de operacdo (LO) -,
as quais “poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade” (paragrafo unico

do art. 8°).

Fixou a resolugao, assim, duas etapas preliminares para obtencao
do licenciamento, representadas pelas LP e LI. Somente apos o atendimento
as exigéncias dessas, habilita-se a concessao da LO. Confira-se, no ponto, o

teor do art. 8% da Resolugao 237/1997:

Art. 8 O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedird as seguintes licengas:

I — Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizacdo e concepgio, atestando a wviabilidade ambiental e
estabelecendo o0s requisitos bdsicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacdo;

Il — Licenca de Instalacio (LI) — autoriza a instalacio do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagoes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as

12
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medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

III — Licenga de Operacido (LO) — autoriza a operagio da atividade
ou empreendimento, apds a verificagio do efetivo cumprimento do
que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

Pardgrafo unico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas
e fase do empreendimento ou atividade.

A Resolugao 237/1997 trouxe, ainda, previsao de licenciamento por
processo simplificado “para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial
de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio

Ambiente”. E o que estabelece o seu art. 12:

Art. 12. O orgao ambiental competente definird, se necessdrio,
procedimentos especificos para as licengas ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de
licenciamento com as etapas de planejamento, implantacio e
operagao.

§ 1° Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de
Meio Ambiente.

§ 2° Poderd ser admitido um tnico processo de licenciamento
ambiental para pequenos empreendimentos e atividades similares e
vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento
aprovados, previamente, pelo 0rgdo governamental competente, desde
que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de
empreendimentos ou atividades.

13

Chave 2691C1D4. D38BEA9E6. 64C69DE7. 5D6A236A

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 30/11/2020 19:33. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

§ 3° Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios
de gestio ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento
do desempenho ambiental.

Em principio, nao estabeleceu a Resolugao 237/1997 possibilidade
de estipulacao de novos tipos de licenca pelos entes subnacionais, para
qualquer tipo de empreendimento, em substituicdo as modalidades nela

previstas, com dispensa da obtencao da LP, LI e LO.

As disposigoes da norma do CONAMA que disciplinam os tipos de
licencas hao de ser observadas pelo poder publico em todas as esferas,

precisamente porque integram uma politica nacional.

E certo que, por nao se tratar de tema de competéncia privativa ou
exauriente da Unido, como visto, ha espago para que estados e municipios

legislem de forma suplementar sobre o licenciamento ambiental.

Nessa linha, o art. 6° § 1° da Lei 6.938/1981 previu que os “Estados,
na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdicdo, elaborardo normas
supletivas e complementares e padroes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA”; enquanto o art. 12,

§ 1%, da Resolugao CONAMA 237/1997 permitiu os entes de estabelecerem
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procedimentos simplificados de licenciamento. Contudo, tal hipdtese foi
prevista tao somente para o licenciamento de atividades e empreendimentos

de pequeno potencial de impacto ambiental.

O condominio federativo em matéria de meio ambiente também
abrange a competéncia administrativa para conduzir os respectivos processos
de licenciamento ambiental. Por essa razao, alias, estabeleceu a LC 140/2011
varios instrumentos de cooperagao entre os entes federados e fixou as
hipoteses em que o processo de licenciamento ambiental ¢ de competéncia da
Uniao (inciso XIV do art. 79), dos estados (incisos XIV e XV do art. 8°) e dos

municipios (inciso XIV do art. 99).

No que se refere a produgao normativa sobre a matéria, porém, a
atuacao é concorrente, consoante determina o sistema federativo brasileiro
(CF, art. 24, VI). Disso decorre que, no resguardo do meio ambiente, estados e
Distrito Federal podem editar normas mais protetivas do que as estabelecidas
pelo ente central da Federagao. Com esse entendimento, tem a Suprema Corte
admitido a “sobreposicio de opgoes politicas por graus varidveis de protecdo”, como
“circunstiancia propria do estabelecimento de competéncia concorrente sobre a

matéria” (ADI 5.996/AM, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 30.4.2020).
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No voto-condutor proferido naquele julgamento, o entao Relator,
Ministro Alexandre de Moraes, teceu algumas consideragoes sobre a
importancia de se fortalecer o equilibrio federativo, por meio do
reconhecimento e da valorizacao de peculiaridades regionais nessa seara (p.

17-21 do acordao):

A prépria Constituicdo Federal, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predomindncia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior
centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros
e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). Atuando dessa maneira, se,
na distribuicdo formal de competéncias, houve um maior afastamento
do federalismo centripeto que sempre caracterizou a republica
brasileira, na distribuicdo material, nossas tradicoes historicas,
politico-econdmicas e culturais, somadas ao proprio interesse do
legislador constituinte, que permaneceria como poder constituido
(Congresso Nacional), apds a edigio da Constituicio de 1988,
acabaram por produzir grande generosidade do texto constitucional
na previsio dos poderes enumerados da Unido, com a fixagdo de
competéncia privativa para a maioria dos assuntos de maior
importancia legislativa. Consequentemente, concordemos ou ndo, no
texto da Constituicdo de 1988, as contingéncias histéricas, politico-
econdmicas e culturais mantiveram a concentragdo dos temas mais
importantes no Congresso Nacional, em detrimento das Assembleias
locais, como salientado por José Alfredo de Oliveira Baracho (Teoria
geral do federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 317), e
facilmente constatado ao analisarmos o rol de competéncias
legislativas da Unido estabelecidas mno artigo 22 do texto
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constitucional. Essa opgdo inicial do legislador constituinte, ao
centralizar nos poderes enumerados da Unido (CF, artigo 22) a
maioria das matérias legislativas mais importantes, contudo, ndo
afastou da Constituicio de 1988 os principios bdsicos de nossa
tradicdo republicana federalista, que gravita em torno do principio da
autonomia, da participagdo politica e da existéncia de competéncias
legislativas proprias dos Estados/Distrito Federal e Municipios,
indicando ao intérprete a necessidade de aplici-los como vetores
principais em cada hipdtese concreta em que haja a necessidade de
andlise da predomindncia do interesse, para que se garanta a
manutengdo, fortalecimento e, principalmente, o equilibrio federativo
(Geraldo Ataliba. Repuiblica e constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1985. p. 10), que se caracteriza pelo respeito as
diversidades locais, como bem salientado por Michael |. Malbin, ao
apontar que a intengdo dos elaboradores da Carta Constitucional
Americana foi justamente estimular e incentivar a diversidade,
transcendendo as facgoes e trabalhando pelo bem comum (A ordem
constitucional americana. Rio de Janeiro: Forense Universitdria,
1987, p. 144), consagrando, ainda, a pluralidade de centros locais de
poder, com autonomia de autogoverno e autoadministragdo, para que
se reforcasse a ideia de preservagio da autonomia na elaboragio do
federalismo, como salientado por Alexis de Tocqueville, ao comentar
a formagido da nagdo americana (Democracia na América: leis e
costumes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1988. p. 37 e ss.), que serviu
de modelo a nossa Primeira Constituicdo Republicana em 1891.

(...)

Em matéria de protegio ambiental, especificamente, e aqui entra a
defesa da fauna, a opcdo tomada pelo Constituinte foi a de partilhar
competéncias materiais e legiferantes, como ja assinalado acima, com
a transcrigio do art. 24, VI, da CF. Assim sendo, nada impoe a
necessdria prevaléncia da legislacdo editada pelo ente central,
especialmente quando considerado que a norma estadual veicula
disciplina ambiental mais protetiva, se comparado com a lei federal
que tratou da mesma matéria. Em rigor, o Estado do Amazonas, por
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meio da norma ora impugnada, ndo proibiu toda e qualquer
realizagdo de testes em animais dentro de seu territdrio, tendo apenas
escolhido, dentro da sua competéncia legiferante, proibir a utilizagio
de animais para o desenvolvimento, experimentos e testes de
produtos cosmeéticos, de higiene pessoal e perfumes.

(...)

Dessa forma, a sobreposicio de opgoes politicas por graus varidveis
de protecio ambiental constitui circunstincia  propria do
estabelecimento de competéncia concorrente sobre a matéria. Em
linha de principio, admite-se que os Estados editem normas mais
protetivas ao meio ambiente, com fundamento em suas
peculiaridades regionais e na preponderdncia de seu interesse,
conforme o caso.

Desse modo, o modelo de federalismo brasileiro admite, com base
na necessidade de se atender a peculiaridades ou interesses regionais, a
edicao de legislagao ambiental estadual mais protetiva que o enquadramento

normativo estabelecido pelo legislador central.

4. INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS QUESTIONADAS

Feitas tais consideragoes sobre o condominio legislativo em matéria
de protecao ambiental, passa-se a expor os vicios de inconstitucionalidade

das Leis 15.434/2020 e 14.961/2016 do Rio Grande do Sul.
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4.1. Art. 54,1V, Ve VI, e §§ 1° 3% 4° 8% e 9° da Lei 15.434/2020

A Lei 15.434/2020, no art. 54, IV, V e VI, instituiu novos tipos de
licenca ambiental — licenca unica (LU), licenca de operacao e regularizagao
(LOR) e licenca ambiental por compromisso (LAC) —, as quais nao se

encontram previstas na moldura estabelecida pelo ente central da Federacao.

O § 1° do art. 54 delegou ao Conselho Estadual do Meio Ambiente a
definicao dos empreendimentos e atividades a serem licenciados pelos novos
instrumentos (LU, LOR e LAC). O § 32 do dispositivo possibilitou a realizagao
de processo tinico de licenciamento ambiental “para pequenos empreendimentos
e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de

desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 0rgio competente” .

Ja o §4° do art. 54 previu a possibilidade de instituicao de outras
formas de licenga por ato infralegal do érgao ambiental estadual; enquanto os
8§ 8° e 9° pormenorizaram o procedimento da LAC, incumbindo o solicitante
de proceder ao preenchimento e apresentagao de declaracdo de adesdo e
compromisso para acesso ao licenciamento, documento que deve conter
“informacoes técnicas sobre a instalagdo e a caracterizagdo dos impactos ambientais e

das medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias” .
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Referidos dispositivos inovaram indevidamente a disciplina do
licenciamento ambiental, imiscuindo-se no regramento geral nacional sobre a
matéria, o qual se encontra conformado nas normas da Lei Complementar
140/2011, da Lei 6.938/1981, do Decreto 99.274/1990 (art. 19) e da Resolucgao
CONAMA 237/1997 (art. 8°).

Como ja mencionado, o licenciamento é o instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente por meio do qual o poder publico legitima e
controla as “atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradacdo ambiental” (art. 2°, I, da Lei Complementar 140/2011).

Conforme ensina Celso Antonio Pacheco Fiorillo, “o licenciamento
ambiental é feito em trés etapas distintas e insuprimiveis: a) outorga da licenca
prévia; b) outorga da licenca de instalagdo; c) outorga da licenca de operagdo”.’ Nao
se pode suprimir as etapas e as respectivas licengas, sob pena de fragilizar a

protecao do meio ambiente.

Conquanto a simplificagdo do processo de licenciamento tenha

previsao na legislacao federal, trata-se de hipdtese excepcional, admitida

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacao, 2019.

20

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 30/11/2020 19:33. Para verificar a assinatura acesse

Chave 2691C1D4. D38BEA9E6. 64C69DE7. 5D6A236A

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

apenas para atividades de pequeno potencial de impacto ambiental (art. 12,

§ 1°, da Resolucao CONAMA 237/1997).

A discussao ora suscitada nao se confunde com aquela apreciada
pelo Supremo Tribunal no julgamento da ADI 4.615/CE (Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe 233, de 28.10.2019), em que se afirmou a validade constitucional
de lei do Estado do Ceard que dispunha sobre licenciamento ambiental
simplificado por autodeclaragao. Naquele processo, o alcance das normas
questionadas restringia-se a “implantagido e operagido de empreendimentos e/ou
atividades de porte micro com potencial poluidor degradador baixo”, razao
pela qual se entendeu que elas nao extravasavam a moldura normativa posta

pela Uniao na Resolugao 237/1997.

Nesta agao, os dispositivos questionados da Lei 15.434/2020 nao
limitaram a simplificagdo e os novos tipos de licenca as atividades de
pequeno potencial de impacto poluidor-degradador. Remeteram a definigao
das atividades a serem licenciadas pelos novos instrumentos ao Conselho

Estadual do Meio Ambiente (art. 54, § 1°).

O Supremo Tribunal Federal ja declarou, em julgamento recente, a

inconstitucionalidade de lei estadual em hipotese muito similar:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV E §
7° DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO
AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 70/2012. LICENCA AMBIENTAL UNICA.
DISPENSA DE OBTENCAO DAS LICENCAS PREVIAS, DE
INSTALACAO E DE OPERACAO, ESTABELECIDAS PELO
CONAMA (INC. I DO ART. 8 DA LEI N. 6.938/1981).
OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR
NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
PREVENCAO E DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA). ACAO JULGADA
PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV E DO § 7° DO ART.
12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
70/2012.

(ADI 5.475, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
3.6.2020)

Sobre as graves consequéncias ambientais que podem decorrer da
licenga instituida pelo art. 54, VI, da Lei 15.434/2020 — licenca ambiental por
compromisso —, pede-se vénia para transcrever consideragOes expostas pela
Associacao Brasileira de Membros do Ministério Puablico de Meio Ambiente

(ABRAMPA), em representa¢ao anexa a petigao inicial:

Ao criar a LAC, o Estado do Rio Grande do Sul converte parte do
licenciamento ambiental em um procedimento cartordrio,
verdadeiro simulacro de avaliacdo ambiental, e renuncia ao
exercicio do poder de policia preventivo e precaucional que
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rege o que deve ser uma boa administracdo piiblica, a teor do
ensinamento de Freitas, para quem o direito fundamental a boa
administragdo publica “vincula e a liberdade é deferida somente para
que o bom administrador desempenhe de maneira exemplar suas
atribuicoes. Nunca para o excesso ou para a omissio”.

Ao ser concedida apenas com base na unilateral declaracio do
empreendedor prestada por meio eletronico, a LAC ndo se reveste das
necessdrias garantias exigidas para a protecido ambiental, em especial
violando o processo de licenciamento ambiental.

E inadmissivel conceber que uma licenca ambiental venha a
autorizar o empreendedor, ainda que sua atividade e
empreendimento seja de baixo impacto e, principalmente, nos casos
de médio potencial poluidor, a fazer a sua autodeclaragio de
potenciais impactos e isso ser o suficiente para ter a emissio
eletronica da licenca.

Observe-se que o legislador estadual conferiu ao Conselho Estadual
de Meio Ambiente (CONSEMA) a tarefa de definir os
empreendimentos e atividades a serem licenciados pela LAC.

Essa disposigdo prevista no § 1° do art. 54 fomenta a chamada guerra
licenciatoria, permitindo que estados atraiam investidores por conta
do menoscabo com a protegido ambiental.

(...)

Hd em wverdade um autolicenciamento traduzindo se numa
maneira camuflada de dispensa de licenciamento. Assim, o
dispositivo em comento autoriza a operagio de empreendimentos
danosos ao meio ambiente sem, de fato, a exigéncia de licenciamento
ambiental, o que é expressamente vedado no ordenamento juridico
patrio, mormente pela Carta Maior.

Mais que isso, na presente hipotese, o orgiao ambiental licenciador
ndo ird realizar o seu poder de policia preventivo, pois ndo analisa as
condicoes reais do empreendimento antes da emissdo automdtica da
LAC. O Poder Publico ndo poderd transferir para o particular a
autonomia de definir o grau de impacto do empreendimento e a sua
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potencialidade lesividade, pois os interesses do particular estardo
envolvidos.

H4 de se reconhecer, portanto, a inconstitucionalidade do art. 54,

IV, VeV] e§§1° 3% 4° 8% e 9° da Lei 15.434/2020.

4.2. Art. 224 da Lei 15.434/2020 e art. 14, § 1% I, da Lei 14.961/2016

Ainda que admitido o estabelecimento de hipoteses mais simples
de licenciamento ambiental, um ponto nao comporta flexibilizagao: aquele
que diz com a defini¢ao de quais atividades ou empreendimentos sao, efetiva
ou potencialmente, causadores de degradacao ambiental e que estao, por

conseguinte, sujeitos a licenciamento ambiental.

A fim de cumprir o mandamento constitucional de garantir as
presentes e futuras geracdes um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
o art. 10 da Lei 6.938/1981 dispos expressamente que todas atividades ou
empreendimentos “efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacio ambiental” submetem-se, previamente, ao

necessario e inafastavel processo de licenciamento ambiental.

O rol das atividades e empreendimentos poluidores foi previsto no

anexo I da Resolugdao 237/1997. Se determinada atividade é considerada
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efetiva ou potencialmente poluidora, nenhuma legislacio estadual pode
dispensar o licenciamento ambiental. Pela disposi¢ao do art. 2°, §2° da
Resolugao 237/1997, estados e municipios podem complementar o anexo I do
diploma, mas ndo reduzir ou flexibilizar a exigéncia contida na norma geral

federal.

Nao obstante, foi o que fez o art. 224 da Lei 15.434/2020, na parte
em que alterou o inciso I do § 1° do art. 14 da Lei 14.961, de 13.12.2016, para
dispor que “os empreendimentos constantes na alinea ‘a’ dos incisos I e 11 do ‘caput’

deste artigo estardo isentos de licenciamento mediante cadastro florestal” .

Ao dispOr sobre a politica agricola estadual, a Lei estadual
14.961/2016, no art. 14, tratou do licenciamento de empreendimentos de

silvicultura de florestas plantadas nos seguintes termos (grifo nosso):

Art. 14.  Para realizacio do licenciamento ambiental de
empreendimentos de silvicultura de florestas plantadas pelo orgio
competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA -, serdo observados os procedimentos definidos no
regulamento desta Lei, considerando os seguintes critérios:

I - para os empreendimentos que envolvam o plantio de espécies
consideradas de potencial poluidor alto, deverio ser observadas as
seguintes medidas de porte:

a) porte minimo: drea com efetivo plantio de até 30 hectares;
b) porte pequeno: drea com efetivo plantio acima de 30 hectares até
300 hectares;

25

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 30/11/2020 19:33. Para verificar a assinatura acesse

Chave 2691C1D4. D38BEA9E6. 64C69DE7. 5D6A236A

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

c) porte médio: drea com efetivo plantio acima de 300 hectares até
600 hectares;

d) porte grande: drea com efetivo plantio acima de 600 hectares até
1.000 hectares; e

e) porte excepcional: drea com efetivo plantio superior a 1.000
hectares de efetivo plantio;

IT - para os empreendimentos que envolvam o plantio de espécies
consideradas de potencial poluidor médio, deverdo ser observadas
as sequintes medidas de porte:

a) porte minimo: drea com efetivo plantio de até 40 hectares;
b) porte pequeno: drea com efetivo plantio acima de 40 hectares até
300 hectares;

c) porte médio: drea com efetivo plantio acima de 300 hectares até
600 hectares;

d) porte grande: drea com efetivo plantio acima de 600 hectares até
1.000 hectares; e

e) porte excepcional: drea com efetivo plantio superior a 1.000
hectares de efetivo plantio;

III - os empreendimentos que envolvam o plantio de espécies
consideradas de potencial poluidor baixo sao isentos de licenciamento
ambiental.

§ 1° Os procedimentos de licenciamento ambiental deverdo atender
aos seguintes niveis de exigibilidade:

I - os empreendimentos constantes na alinea dos incisos 1
e II do “caput” deste artigo estardo isentos de licenciamento
mediante cadastro florestal; (Redacio dada pela Lei n.°
15.434/20)

IT - 0s empreendimentos de porte pequeno serdo licenciados mediante
licenga que retina

em um unico procedimento simplificado todas as demandas do érgdo
ambiental competente;

III - 0s empreendimentos de porte médio serdo licenciados seguindo
procedimento ordindrio de licenciamento ambiental junto ao 6rgdo
ambiental estadual competente para o ramo de atividade em questao;

7o
a
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IV - 0s empreendimentos de porte grande serdo licenciados seguindo
procedimento ordindrio de licenciamento ambiental junto ao 0rgdo
ambiental estadual competente para o ramo de atividade em questio
complementado com a apresentacio de Relatorio Ambiental
Simplificado — RAS;

V - os empreendimentos de porte excepcional serdo licenciados
mediante apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA -, conforme estabelece a
legislagio vigente.

Verifica-se que a norma alterada pelo art. 224 da Lei 15.434/2020
veiculou hipdteses de dispensa de licenciamento para empreendimentos de
silvicultura que tenham potencial poluidor alto e médio, desde que as
respectivas areas de plantio ndo ultrapassem os limites territoriais de 30

hectares (potencial poluidor alto) e 40 hectares (potencial poluidor médio),

nos termos do art. 14, I, “a”, 11, “a”, da Lei 14.961/2016.

Nos termos da legislagao geral nacional, os empreendimentos que
explorem atividade de silvicultura sujeitam-se a licenciamento ambiental
(anexo I da Resolugao 237/1990) e classificam-se como de potencial poluidor
ou degradador médio (anexo VIII da 6.938/1981, com redacao da Lei 11.105,
de 24.3.2005).

O fator determinante adotado na legislacao federal como requisito

para a simplificacao do licenciamento ambiental constitui o baixo potencial
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poluidor-degradador (art. 12, § 1°, da Resolucao CONAMA 237/1997), e ndo a

dimensao ou porte do empreendimento.

Por conseguinte, o art. 14, § 1°, I, da Lei 14.961/2016, na redacao
dada pelo art. 224 da Lei 15.434/2020, violou a competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais em matéria de protecio ao meio ambiente, e
fragilizou a protecao do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado. Em

hipdtese andloga, essa foi a conclusao do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE
DISPENSA ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS
GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E
PRINCIPIO DA PREVENCAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros,
cabendo a primeira a edicio de normas gerais sobre as matérias
elencadas no art. 24 da Constituigio Federal; e aos segundos o
exercicio da competéncia complementar — quando jd existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) —
e da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente
norma federal a estabelecer normatizagio de cardter geral (CF,
art. 24, § 3°).

2. A possibilidade de complementacio da legislagio federal
para o atendimento de interesse regional (art. 24, § 2°, da CF)
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ndo permite que Estado-Membro dispense a exigéncia de
licenciamento para atividades potencialmente poluidoras,
como pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do
Tocantins.

3. O desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris pode acarretar
uma relevante intervencdo sobre o meio ambiente, pelo que nao se
justifica a flexibilizagdo dos instrumentos de protecdo ambiental, sem
que haja um controle e fiscalizagdo prévios da atividade.

4. A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme o
segmento econdmico, independentemente de seu potencial de
degradacdo, e a consequente dispensa do prévio estudo de impacto
ambiental (art. 225, § 1° 1V, da CF) implicam protecdo deficiente ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225 da CF), cabendo ao Poder Piblico o exercicio do poder de
policia ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais danos ao
equilibrio ambiental.

5. Acdo direta julgada procedente.

(ADI 5.312/TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Dje, 11.2.2019)

O mesmo entendimento ha de ser aplicado ao art. 14, § 1°, I, da Lei
14.961/2016, na redacao original, que estabelecia hipdtese mais simplificada
de licenciamento — mediante cadastro florestal — para as referidas atividades de
potencial poluidor alto e médio, desde que enquadradas na definicao de

“porte minimo”, ou seja, em dreas menores que 40 ou 30 hectares:

Art. 14.(...)

§ 1° Os procedimentos de licenciamento ambiental deverdo atender
aos seguintes niveis de exigibilidade:

I - 0s empreendimentos de porte minimo serdo licenciados mediante
cadastro;
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Ante a possibilidade de reentrada em vigor da redacao original
desse dispositivo, a partir da invalidacao do art. 220 da Lei 15.434/2020, por
conta do efeito repristinatdrio da declaragao de inconstitucionalidade, torna-
se indispensavel a sua impugnacdo nesta agao (ADI 2.574/AP, Rel. Min.
Carlos Velloso, D] de 29.8.2003).

Consoante se assentou no referido julgamento da ADI 5.312/TO, a
complementacao da legislacdo ambiental pelos estados ndo os habilita a
dispensar a exigéncia de licenciamento. Nao ha espacgo constitucional para

criacdo legislativa estadual a esse respeito.

Sob o aspecto material, por inobservarem os deveres estatais de
preservar e de proteger um meio ambiente ecologicamente equilibrado, as
normas questionadas da Lei 15.434/2020 afrontam, ainda, os principios da

precaugao e da prevengao.

A Constituicao Federal consagra o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado por ser bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Da constitucionalizacdo da tutela ambiental decorrem relevantes

aspectos, como reducao da discricionariedade estatal quanto as medidas
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necessarias a protecdo do ambiente, ado¢ao de mecanismos adequados e
suficientes, atuagao preventiva contra riscos e assungao do papel de gestor do
patrimonio ambiental pelo poder publico, uma vez que o Estado nao é

proprietério de bens ambientais.*

Como forma de garantir a protecao do bem juridico fundamental, o
art. 225, §1% IV, da CF determina ao poder publico, entre outras
providéncias, que exija, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental
para a instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagao ambiental, implementando ali o principio da
precaucao, aplicavel sobretudo aos casos cujos efeitos ambientais sejam

desconhecidos pela ciéncia.

O art. 225, caput, da Constituicao, por sua vez, positiva o principio
da prevencao, segundo o qual preservacao e protecao do ambiente se impoem
ao poder publico e a coletividade. O postulado é sustentadculo do Direito
Ambiental, porquanto danos causados ao ambiente sao, amiude, irreversiveis
e irreparaveis ou de dificil reparagdo.” Consagra-se dever geral do poder

publico de prevencao de riscos ambientais.

4 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 4.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 285.

5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 14. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 119-120
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De acordo com Norma Sueli Padilha, o principio da prevencao
“deve nortear todos os empreendimentos privados que manipulam de alguma forma o
meio ambiente, bem como, toda a acido da Administracio Publica, em todos os niveis,
no dever de implementar a protecdo ambiental, norteando-se por Politicas Publicas de

cardter eminentemente preventivos e fazendo atuar de forma preventiva o poder de

policia ambiental”.°

Alexandra Aragao esclarece a légica do postulado:

Mais vale prevenir, porque, em muitos casos, depois de a polui¢do ou
o0 dano ambiental ocorrerem, é impossivel a reconstituicdo natural da
situacdo anterior, isto é, é impossivel remover a poluicdo ou o dano.
O caso mais exemplar é a justica ambiental que impoe que se evite a
extingdo de uma espécie animal ou vegetal.

Mais vale prevenir, porque, mesmo sendo possivel a reconstituicio in
natura, frequentemente ela é de tal modo onerosa que ndo é razodvel
exigir um tal esforco ao poluidor. Logo, serdo as geragoes futuras que
mais vdo sofrer as consequéncias daquele dano ambiental que ndo foi
possivel evitar.

Mais wvale prevenir, por fim, porque economicamente é muito mais
dispendioso remediar do que prevenir. Com efeito, o custo das
medidas necessdrias a evitar a ocorréncia de polui¢do é, em geral,
muito inferior ao custo das medidas de “despoluicio” apds a
ocorréncia do dano.”

6 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 255.

7 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
Direito Constitucional Ambiental brasileiro. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 73.
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A respeito da relevancia da autuagao do Judicidrio na garantia de

tutela efetiva, adequada e suficiente dos bens ambientais, Ingo Sarlet e Tiago

Fensterseifer ponderam:

Diante da insuficiéncia manifesta de protecdo estatal (por exemplo,
auséncia ou insuficiéncia da legislagio na matéria), hd violagdo do
dever de tutela estatal, e, portanto, estd caracterizada a
inconstitucionalidade da medida, tenha ela natureza omissiva ou
comissiva, sendo possivel o seu controle judicial, de tal sorte que,
nesse contexto, ganha destaque a propria vinculagio do Poder
Judicidrio (no sentido de um poder-dever) aos deveres de protegio, de
modo que se lhe impoe o dever de rechaco da legislagio e dos atos
administrativos inconstitucionais, ou, a depender das circunstincias,
o dever de correcdo de tais atos mediante uma interpretagio conforme
a Constituigdo e de acordo com as exigéncias dos deveres de protegio
e da proporcionalidade.’

O estudo prévio de impacto ambiental é a maneira pela qual a CF

pretende, portanto, que seja comprovada a auséncia de dano ambiental.

Constitui instrumento de controle prévio dos prejuizos ambientais, gerados

por empreendimentos e atividades, e tem por finalidade evitar o dano ao

meio ambiente ou, no minimo, mitigar seus efeitos negativos, com vistas a

conciliagao entre desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental.

8

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 4.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 293.
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O estudo consubstancia instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente com vocacao nitidamente preventiva, de maneira a controlar
atividades e empreendimentos danosos antes mesmo de sua implementacao.

Sobre o instituto, Paulo Affonso Leme Machado observa:

O “Estudo Prévio de Impacto Ambiental” deve ser anterior ao
licenciamento ambiental da obra ou da atividade. Esse estudo ndo
pode ser concomitante nem posterior a implantacdo da obra ou a
realizacdo da atividade. A Constituicdo criou especificamente esse
instituto juridico, que tem uma diferenca com o instituto ja existente
— 0 Estudo de Impacto Ambiental. O texto constitucional inseriu o
termo “prévio”, para situar , sem nenhuma divida, o momento
temporal em que ele deverd ser utilizado. Visa evitar uma prevengio
falsa ou deturpada, quando o empreendimento ji iniciou sua
implantagdo ou quando os planos de localizagdo foram elaborados
sem o estudo de impacto ambiental. A implementagio da legislagio
ambiental apdés a Constituicdo revelou a arguicia dos constituintes,
pois se tem tentado escapar, de muitas formas, da obrigacio de
elaborar-se a avaliagdo ambiental.’

A realizacao do EPIA é a concretizacao dos principios da precaugao
e da prevengao e volta-se a identificar danos que possam ser causados por
atividades que interferem no meio ambiente, razdo pela qual o estudo é
anterior ao licenciamento ambiental, devendo ser exigido sem qualquer

excecdo, conforme decidiu o STF no julgamento da ADI 1.086/SC:

9 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Comentario ao art. 225, § 1°, IV. In: CANOTILHO,
J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 2.091.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
182, § 3% DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. ESTUDO DE IMPACTO  AMBIENTAL.
CONTRARIEDADE AO ARTIGO 225, § 1°, IV, DA CARTA DA
REPUBLICA. A norma impugnada, ao dispensar a elaboracio de
estudo prévio de impacto ambiental no caso de dreas de florestamento
ou reflorestamento para fins empresariais, cria excecdo incompativel
com o disposto no mencionado inciso IV do § 1° do artigo 225 da
Constituicio Federal. Acdo julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo constitucional catarinense sob
enfoque.

(ADI 1.086/SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, D], de 10.8.2001)

O art. 224 da Lei 15.434/2020, ao estabelecer hipdteses de dispensa
de licenciamento ambiental para empreendimentos de silvicultura, acaba por
criar exce¢ao a aplicacdo do art. 225, §1° IV, da CF, violando a exigéncia

constitucional de estudo prévio de impacto ambiental.

4.3. Art. 57 da Lei 15.464/2020

Possibilita o art. 57 da Lei 15.434/2020 que o drgao ambiental
estadual, para dar cumprimento aos prazos previstos no diploma, contrate
pessoas fisicas ou juridicas capacitadas ou realize convénios, parcerias ou

outros instrumentos de cooperacao, ratificando os resultados obtidos.

Ao dispor sobre a descentralizacdo das agdes administrativas de

protecao ambiental, a Lei Complementar federal 140/2011 trouxe a
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possibilidade de utilizacao de instrumentos de cooperacao institucional entre

os entes federativos, nos seguintes termos:

Art. 4° Os entes federativos podem wvaler-se, entre outros, dos
seguintes instrumentos de cooperagdo institucional:

I - consorcios publicos, nos termos da legislagio em vigor;

IT - convénios, acordos de cooperagio técnica e outros instrumentos
similares com orgaos e entidades do Poder Puiblico, respeitado o art.
241 da Constituicdo Federal;

III - Comissio Tripartite Nacional, Comissoes Tripartites Estaduais
e Comissdo Bipartite do Distrito Federal;

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos;

V' - delegacio de atribuicoes de um ente federativo a outro,
respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar;

VI - delegacio da execugdo de acdes administrativas de um ente
federativo a outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei
Complementar.

O §2° do dispositivo da lei complementar previu a formagao de
Comissao Tripartite Nacional, com representantes dos Poderes Executivos da
Uniao, estados, DF e municipios, com o “objetivo de fomentar a gestido ambiental

compartilhada e descentralizada entre os entes federativos”.

Previu, ainda, a possibilidade de delegagao, mediante convénio, da
execucao de acOes administrativas a outro ente da Federagao, desde que
disponha de “drgdo ambiental capacitado a executar as acoes administrativas a

serem delegadas e de conselho de meio ambiente”; reputando como oOrgao
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capacitado aquele que tenha “técnicos prdprios ou em consdrcio, devidamente
habilitados e em numero compativel com a demanda” (Lei Complementar

140/2011, art. 5°).

De plano, verifica-se a incompatibilidade entre tais disposi¢oes da
Lei Complementar federal 140/2011 e as do art. 57 da Lei estadual
15.434/2020, tendo em vista que este amplia indevidamente o alcance da
delegacao de agoes ambientais, admitindo que as atribui¢des de competéncia
do estado sejam desempenhadas por quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,

por meio de convénios, parcerias ou instrumentos afins.

4.4. Art. 64 da Lei 15.434/2020

O art. 64 da Lei estadual 15.434/2020 veicula disciplina relativa ao
licenciamento de empreendimentos que provoquem deslocamento de

popula¢des humanas.

O caput do dispositivo estabelece como requisito para a obtengao da
licenca prévia a apresentacao de programa de reassentamento em que conste

as “etapas a serem cumpridas em cronograma pré-estabelecido” .

O §1° do art. 64 vincula a licenca de instalacdao a apresentacao de

“projetos relativos a execucdo do programa de reassentamento”; enquanto o § 2°
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determina a validacao de todas as questoes relativas ao reassentamento pelas

partes envolvidas durante a vigéncia da LI

Revogado pela Lei 15.434/2020, o anterior Cddigo do Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul — Lei estadual 11.520, de 3.8.2000 —, assim

dispunha sobre a questao:

Art. 64 Os empreendimentos que acarretarem no deslocamento de
populagdes humanas para outras dreas terdo na sua Licenca Prévia
(LP), como condicionante para obtencgio de Licenca de Instalacdo
(LI), a resolugdo de todas as questoes atinentes a esse deslocamento,
em especial a desapropriagdo e o reassentamento.

Do cotejo dos dispositivos das duas leis, verifica-se que a resolucgao
das questoOes relativas ao deslocamento das populagdes afetadas, que antes
era requisito para a obtengao da LP, passou a ser solucionada apenas da etapa

seguinte, isto €, transformou-se em condicionante para a obtencao da LO.

Assim, o art. 64 da Lei 15.434/2020 promoveu o adiamento do
momento de resolugao das questOes relativas ao reassentamento humano,
possibilitando a implantacao da atividade ou do empreendimento, com a
consequente remogao dos ocupantes da drea, antes que sejam solucionados os
problemas dos impactos provocados nos direitos das populac¢des afetadas a

moradia, ao trabalho, a identidade e ao territorio.
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Convém transcrever, aqui, trecho da representacao subscrita pela
ABRAMPA (em anexo), em que alerta para os prejuizos que decorrem da
transferéncia da solugao das questdes de reassentamento para o momento da

obtencao da LO:

A nova lei transfere essas decisoes de suma relevincia relacionadas
ao reassentamento de pessoas para fase da Licenca de Operagio,
deixando as populagoes atingidas pelo projeto de desenvolvimento em
uma situagdo indefinida por todo o periodo durante o qual as obras
sdo implantadas, que pode durar dois, trés anos, considerando-se que
o empreendedor tratard de obrigar a sua retirada tdo logo obtenha a
Licenca de Instalagio. O assunto serd fatalmente transferido para o
Poder Judicidrio, instaurando uma grave inseguranca juridica que
nao € benéfica nem para a Economia do Estado, nem para as pessoas
afetadas pelo projeto de desenvolvimento.

A desterritorializagdo  forcada  decorrente de projetos de
desenvolvimento afeta os direitos humanos e, por este motivo, é
objeto de preocupagoes por parte da Organizagio das Nagoes Unidas
— ONU, que recomenda seja promovida a reterritorializacido das
pessoas deslocadas, com a observincia dos principios que regem a
tutela dos direitos humanos em casos de deslocamentos forcados,
salvo se estas assim ndo o desejarem, apés um amplo processo
participativo que lhes permita considerar todas as alternativas, sem
prejuizo do pagamento de indenizacoes pelos prejuizos materiais e
pelos danos morais e da implementacido de outras formas de
compensagdo especifica.

(...)

Estas wvdrias questoes, decisivas para a tutela os direitos
fundamentais das pessoas que serdo deslocadas por projetos de
desenvolvimento, ndo podem ser proteladas para depois do
licenciamento ambiental, e precisam ser incluidas na fase de
planejamento da atividade, que é abarcada pelas Licengas Prévia e de
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Instalacdo, inclusive como instrumentos de garantia para que o
empreendedor efetivamente se responsabilize pela reparacio dos
danos aos desterritorializados.

Além de incidir em retrocesso social, a conduta do legislador
gaucho ofende o principio da proporcionalidade em sua acepgao positiva,
como vedacgao a protegao insuficiente, que impode ao Estado (no particular, ao
Poder Legislativo) o dever de tutelar de maneira 6tima os direitos

fundamentais.

Sobre tal principio, discorreu o Ministro Roberto Barroso em voto
proferido no RE 878.694/MG, salientando que “o Estado também viola a
Constituicdo (...) quando ndo atua de modo adequado e satisfatorio para proteger

bens juridicos relevantes”:

O principio da proporcionalidade, tal como é hoje compreendido, nao
possui apenas uma dimensdo negativa, relativa a vedagdo do excesso,
que atua como limite as restricoes de direitos fundamentais que se
mostrem inadequadas, desnecessdrias ou desproporcionais em sentido
estrito. Ele abrange, ainda, uma dimensdo positiva, referente a
vedacdo a protecdo estatal insuficiente de direitos e principios
constitucionalmente tutelados. A ideia nesse caso é a de que o Estado
também viola a Constituicdo quando deixa de agir ou quando ndo
atua de modo adequado e satisfatorio para proteger bens juridicos
relevantes. Tal principio tem sido aplicado pela jurisprudéncia desta
Corte em diversas ocasioes para afastar a incidéncia de normas que
impliquem a tutela deficiente de preceitos constitucionais.

(RE 878.694/MG, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe, de 6.2.2018)
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O Ministro Gilmar Mendes, com base na doutrina e jurisprudéncia
constitucional alemas, também tratou da proibigao da protecao deficiente dos
direitos fundamentais no julgamento do HC 102.087/MG, em que foi relator

para o acordao (grifo nosso):

Assim, na dogmadtica alemd, é conhecida a diferenciacio entre o
principio da  proporcionalidade como proibicio de excesso
(Ubermassverbot) e como proibicio de protecio deficiente
(Untermassverbot). No primeiro caso, o principio da
proporcionalidade funciona como pardmetro de afericio da
constitucionalidade das intervengoes nos direitos fundamentais como
proibigoes de intervencdo. No segundo, a consideragdo dos
direitos fundamentais como imperativos de tutela (Canaris)
imprime ao principio da proporcionalidade uma estrutura
diferenciada. O ato ndo serd adequado caso ndo proteja o
direito fundamental de maneira 6tima; ndo serd necessirio na
hipdtese de existirem medidas alternativas que favorecam ainda mais
a realizacdo do direito fundamental; e violarda o subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito se o grau de satisfacdo do fim
legislativo for inferior ao grau em que ndo se realiza o direito
fundamental de protegio.

(HC 102.087/MG, Rel. Ministro Celso de Mello, Red. p/
acordao Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, DJe 159, de 14.8.2012)

Ao retardar a resolugdo de questOes atinentes a realocagdao de
populacoes afetadas pela instalacdo de empreendimentos ou atividades, a
sistematica inaugurada pelo art. 64 da Lei 15.434/2020 promove redugao

arbitraria e injustificada do nivel de protecao de direitos fundamentais, sendo
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incompativel com o principio da proporcionalidade, que deriva do postulado

do devido processo legal, em sua dimensao substantiva.

4.5. Art. 220, caput e § 1°, da Lei 15.434/2020

Estabelece a Lei 15.434/2020 que, no “exercicio das competéncias
ambientais estaduais, o agente publico responderd pessoalmente por suas decisoes ou
opinides técnicas apenas em caso de dolo ou erro grosseiro” (art. 220, caput);
nao se compreendendo como erro grosseiro “a decisdo ou opinido baseada em
jurisprudéncia ou doutrina, ainda que ndo pacificadas, em orientacdo geral ou, ainda,
em interpretacio razodvel, mesmo que ndo venha a ser posteriormente aceita por

orgdos de controle ou judiciais” (art. 220, § 1°).

Os dispositivos em exame contém regra sobre a responsabilizacao
subjetiva de agentes publicos estaduais por condutas que causem danos em
matéria ambiental. Limitam tal responsabilizacao as hipdteses de dolo ou
culpa qualificada por erro grosseiro, restringindo o alcance da norma geral de

responsabilidade prevista no art. 37, § 6°, da CF, que diz:

Art. 37.(...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos puiblicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsduvel nos casos de dolo ou culpa.
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De acordo com a norma constitucional, os agentes do Estado
respondem subsidiariamente, em acao regressiva promovida pelo poder
publico, caso provoquem danos a terceiros por agao dolosa ou culposa no

desempenho das suas fungoes.

O art. 220, caput e § 1°, da Lei 15.434/2020 delimita o alcance da
responsabilidade pessoal dos servidores do Rio Grande do Sul, limitando a
modalidade culposa a figura qualificada do erro grosseiro, isentando, em

consequeéncia, a responsabilidade por culpa simples ou erro escusavel.

No plano normativo da Unido, a responsabilizacao de agentes
publicos por condutas danosas foi também alvo de restricao pelo legislador
infraconstitucional, a partir da promulgagao da Lei 13.655, de 25.4.2018, a
qual inseriu na Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-

Lei 4.657, de 4.9.1942) dispositivo de seguinte teor:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisoes
ou opinioes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

O texto da Lei 13.655/2018 aprovado pelo Congresso Nacional, tal
qual o §1° do art. 220 da Lei gatucha 15.434/2020, incluia na LINDB uma
excegdo a configuracao do erro grosseiro, suprimindo deste a “decisio ou

opinido baseada em jurisprudéncia ou doutrina, ainda que ndo pacificadas, em
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orientacdo geral ou, ainda, em interpretagio razodvel, mesmo que ndo venha a ser
posteriormente aceita por 0rgados de controle ou judiciais”. Tal disciplina constava
do §1° do art. 28 da LINDB, que foi, contudo, vetado pelo Presidente da

Reptblica, pelas seguintes razoes:

A busca pela pacificacio de entendimentos é essencial para a
sequranca juridica. O dispositivo proposto admite a desconsideracgio
de responsabilidade do agente publico por decisdo ou opinido baseada
em interpretagdo jurisprudencial ou doutrindria ndo pacificada ou
mesmo  minoritiria. Deste modo, a propositura atribui
discricionariedade ao administrado em agir com base em sua prdpria
convicgdo, o que se traduz em inseguranca juridica.

Em regulamentacao ao art. 28, caput, da LINDB, foi editado o
Decreto 9.830, de 10.6.2019, que estabeleceu regramento pormenorizado da
responsabilizacao regressiva de agentes publicos nas hipoteses de dolo ou

erro grosseiro, nos seguintes termos:

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO
Responsabilizagdo na hipotese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado por
suas decisoes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas
fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusdvel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou
omissio com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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§ 2° Nao serd configurado dolo ou erro grosseiro do agente puiblico se
ndo restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizagio,
situagdo ou circunstincia fitica capaz de caracterizar o dolo ou o erro
grosseiro.

§ 32 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
danoso ndo implica responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo
ou o erro grosseiro do agente piiblico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicoes exercidas pelo
agente publico serdo consideradas em eventual responsabilizacdo do
agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erdrio, ainda que expressivo, naio
poderd, por si s0, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o
dolo.

§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma
automdtica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e
somente se configurard se estiverem presentes elementos suficientes
para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou
se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierdrquico, so responderd por culpa in
vigilando aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 82 O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de
forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais.

Andlise de regularidade da decisdo

Art. 13. A andlise da reqularidade da decisdo ndo poderd substituir a
atribuicio do agente publico, dos orgaos ou das entidades da
administragio publica no exercicio de suas atribuigcoes e
competéncias, inclusive quanto a definigdo de politicas puiblicas.

§ 1° A atuacgdo de orgaos de controle privilegiard acoes de prevengio
antes de processos sancionadores.

§ 2% A eventual estimativa de prejuizo causado ao erdrio ndo poderd
ser considerada isolada e exclusivamente como motivagio para se
concluir pela irregularidade de atos, contratos, ajustes, processos ou
normas administrativos.
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Direito de regresso, defesa judicial e extrajudicial

Art. 14. No dmbito do Poder Executivo federal, o direito de regresso
previsto no § 6° do art. 37 da Constituigdo somente serd exercido na
hipétese de o agente publico ter agido com dolo ou erro grosseiro em
suas decisoes ou opinioes técnicas, nos termos do disposto no art. 28
do Decreto-Lei n® 4.657, de 1942, e com observancia aos principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade.

Art. 15. O agente publico federal que tiver que se defender, judicial
ou extrajudicialmente, por ato ou conduta praticada no exercicio
reqular de suas atribuicOes institucionais, poderd solicitar a
Advocacia-Geral da Unido que avalie a verossimilhanca de suas
alegacdes e a consequente possibilidade de realizar sua defesa, nos
termos do disposto no art. 22 da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995,
e nas demais normas de regéncia.

Decisdo que impuser san¢io ao agente publico

Art. 16. A decisdo que impuser sangdo ao agente publico considerara:
I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

IT - 0s danos que dela provierem para a administracdo publica;

III - as circunstincias agravantes ou atenuantes;

IV - 0s antecedentes do agente;

V - 0 nexo de causalidade; e

VI - a culpabilidade do agente.

§ 1° A motivagido da decisdo a que se refere o caput observard o
disposto neste Decreto.

§ 2° As sangoes aplicadas ao agente publico serdo levadas em conta
na dosimetria das demais sanc¢des da mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.

Art. 17. O disposto no art. 12 ndo afasta a possibilidade de aplicacdo
de sancoes previstas em normas disciplinares, inclusive nos casos de
acdo ou de omissdo culposas de natureza leve.

Com a epidemia nacional de Covid-19, o tema da responsabilidade

pessoal de agentes publicos voltou a ser objeto de normatizacdo na esfera
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federal, dessa vez pela Medida Provisoria 966, de 13.5.2020, de alcance

restrito aos atos praticados na emergéncia de saude publica.

As disposicoes da referida MP, cujo prazo de vigéncia encerrou-se
em 10.9.2020, bem como as do art. 28 da LINDB e dos arts. 12 e 14 do Decreto
9.830/2019, foram submetidas ao Supremo Tribunal Federal nas ADIs 6.421,
6.422, 6.424, 6.425, 6.427, 6.428 e 6.431/DF, todas sob a relatoria do Ministro

Roberto Barroso.

No julgamento conjunto da medida cautelar naqueles processos, a
maioria do Tribunal, acompanhando o voto do Ministro Relator, deferiu em

parte o pedido para (DJe de 2.6.2020):

a) conferir interpretagio conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP
966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacio de erro
grosseiro, deve-se levar em consideracio a observdncia, pelas
autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e técnicos,
tal como estabelecidos por organizacoes e entidades internacional e
nacionalmente  conhecidas; bem como (ii) dos principios
constitucionais da precaucdio e da prevengio; e

b) conferir, ainda, interpretacio conforme a Constituigdo ao art. 1°
da MP 966/2020, para explicitar que, para os fins de tal dispositivo,
a autoridade a qual compete a decisdo deve exigir que a opinido
técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicdveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagoes
e entidades reconhecidas nacional e internacionalmente;, (ii) da
observdancia dos principios constitucionais da precaugio e da
prevengao.

47

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 30/11/2020 19:33. Para verificar a assinatura acesse

Chave 2691C1D4. D38BEA9E6. 64C69DE7. 5D6A236A

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Foram firmadas as sequintes teses: “1. Configura erro grosseiro o ato
administrativo que ensejar violacdo ao direito a vida, a saude, ao
meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por
inobservdncia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii)
dos principios constitucionais da precaucdo e da prevengdo. 2. A
autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinioes
técnicas em que baseard sua decisdo tratem expressamente: (i) das
normas e critérios cientificos e técnicos aplicdveis a matéria, tal como
estabelecidos  por organizagdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observincia dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevengdo, sob pena de se tornarem
corresponsduveis por eventuais violagoes a direitos”.

Optou-se por ndo apreciar, na fase cautelar, a controvérsia posta
pela circunstancia de o art. 28 da LINDB limitar a responsabilizacao de
agentes publicos apenas a atos praticados com dolo ou erro grosseiro,
discussao que envolve, como destacou o Relator, “de um lado, uma leitura do
alcance do principio republicano e do art. 37, § 6° da CF; e, de outro, uma
compreensio aprofundada sobre as circunstincias e particularidades do processo
decisério dos agentes publicos em situagdes de incerteza, urgéncia e assimetria de

informagoes” .

De todo modo, diante do regramento vigente no plano nacional,
nao remanesce espago para normatizacao da matéria no ambito regional, da

forma como o fez o art. 220 da Lei 15.434/2020 do Rio Grande do Sul.
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A reparticao de competéncias legislativas em matéria de protecao
do meio ambiente e responsabilidade por danos ambientais (CF, art. 24, VI e
VIII) somente habilita os estados-membros a legislarem sobre normas gerais
se: (i) inexistir lei federal; e (if) houver necessidade de atendimento a
peculiaridades regionais (art. 24, § 3%). Nos demais casos, a competéncia dos

estados, em regra, ha de ser suplementar a da Uniao (art. 24, §§ 1° e 29).

Nao ha, na matéria disciplinada pelo art. 220 da Lei 15.434/2020 —
responsabilidade de agentes publicos por atos culposos no exercicio de
competéncias ambientais —, peculiaridade alguma relativa ao Rio Grande do
Sul, que justifique producgao normativa distinta das demais unidades da

Federacao.

E de se reconhecer, portanto, a inconstitucionalidade do art. 220,

caput e § 1°, da Lei 15.434/2020.

Subsidiariamente, caso o Tribunal entenda nao haver usurpacao de
competéncia legislativa da Unido, é o caso de conferir interpretacdao conforme
a Constituigao aos dispositivos ora impugnados, na linha do que foi decidido

no julgamento cautelar das a¢oes diretas acima referidas.

Com efeito, ainda que nao concluido o julgamento de mérito das

ADIs 6.421 e 6.428/DF, as balizas ali tragcadas em medida cautelar podem ser
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validamente transpostas para a situacao tratada no art. 220, caput e § 1% do
diploma gatcho, relativamente a responsabilizacdo por danos ocasionados
por atuacdo dolosa ou culposa de agentes estaduais no exercicio de

competéncias de 6rgaos de protecao ambiental.

Destaca-se do voto proferido pelo Ministro Roberto Barroso, no

julgamento supramencionado (DJe 137, de 2.6.2020):

(...) o problema estara na qualificacdo do que seja erro grosseiro.
Portanto, penso que essa é a intervengdo que precisamos fazer.
Nessas condicoes, a consideracido sobre (i) standards e evidéncias
técnico-cientificas, tal como estabelecidos por organizacdes e
entidades reconhecidas nacional e internacionalmente; bem como (i)
sobre a observdncia dos principios da precaugido e da prevengio
constituem critérios inafastdveis para a adogdo de decisoes a respeito
de temas que envolvam a protecdo a vida, a satide e ao meio ambiente.
A desconsideragio de tais critérios por opinides técnicas constitui
indicio de erro grosseiro e de culpa grave. Em razdo disso, as
autoridades as quais compete decidir devem exigir que toda e
qualquer opinido técnica sobre o tema explicite tais standards e
evidéncias, bem como esclareca acerca da observincia dos principios
da precaugdo e da prevencdo. A ndo exigéncia de tais elementos torna
a autoridade corresponsdvel pelos danos decorrentes da decisio, por
faltar com dever de diligéncia imprescindivel a lidar com bens de
tamanha relevincia. Nesse sentido, vale anotar que o dever de
diligéncia e de cuidado da autoridade é proporcional a relevincia dos
bens em jogo e a gravidade da situacdo que lhe é dada enfrentar.
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O mesmo entendimento ha de prevalecer nesta acao. Em face dos
principios da precaugao e da prevencao, a responsabilizagao por atos
praticados por agentes publicos estaduais no desempenho de competéncias
ambientais h4 se se nortear pelo dever de “observar standards técnicos e
evidéncias cientificas sobre a matéria, tal como estabelecidos por organizagoes e

entidades internacional e nacionalmente reconhecidas” .

Em suma, tem-se que as normas questionadas da Lei 15.434/2020
violam o ordenamento constitucional ambiental, notadamente nos
dispositivos que (i) instituem novas modalidades de licenca e hipdteses de
simplificagdo do licenciamento para atividades de médio e alto potencial de
impacto ambiental, com substituicao das licencas previstas em normas
federais (art. 54, IV a VI, e §§1° 49, 8% e 99); (ii) delegam a pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado o desempenho de competéncias de oOrgaos
ambientais (art. 57); (iii) retardam injustificadamente a resoluc¢ao de questdes
de reassentamento de popula¢cdes humanas na instalagao de atividades e
empreendimentos (art. 64); (iv)limitam a responsabilizacdo de agentes
publicos pela pratica de atos culposos no exercicio de competéncias
ambientais (art. 220, caput e § 1°); e (v) estabelecem hipodtese de dispensa do

processo de licenciamento ambiental (art. 224).

51

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 30/11/2020 19:33. Para verificar a assinatura acesse

Chave 2691C1D4. D38BEA9E6. 64C69DE7. 5D6A236A

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Ha de se reconhecer, por conseguinte, que as normas da lei estadual
questionada malferem a Constituicao Federal, seja por invadirem o campo
legislativo da Unido concernente a edi¢ao de normas gerais de protecao e de
responsabilidade por danos ao meio ambiente; seja por inobservarem o dever
da Uniao e dos demais entes federados de proteger o meio ambiente e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

5. PEDIDO CAUTELAR

Estao presentes os pressupostos para a concessao de medida
cautelar. A plausibilidade juridica do pedido (fumus boni juris) esta
suficientemente demonstrada pelos argumentos deduzidos nesta petigao
inicial, que encontram amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

Perigo na demora processual (periculum in mora) decorre de que a
disciplina atacada subverte o modelo constitucional e altera o regime juridico
de protecao ao ambiente, com potencial para causacao imediata de danos
irreparaveis ou de dificil e custosa reparacao. O requerimento de tutela de
urgéncia da-se em vista da possibilidade real de danos ao patrimonio
ambiental do Estado do Rio Grande do Sul, mediante licenciamento indevido

de empreendimentos e atividades, o que pode afetar vastos ecossistemas e
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populagdes humanas. Cabe invocar o principio da precaugao, que rege a
conduta dos entes publicos na preservagio de ambiente ecologicamente

equilibrado.

s

E necessario, portanto, que a disciplina inconstitucional imposta
pelas normas impugnadas seja 0 mais rapidamente possivel suspensa em sua

eficacia, em juizo liminar, na forma do art. 10 da Lei 9.868/1999.

Por conseguinte, além de sinal de bom direito, ha preméncia em
que essa Corte conceda medida cautelar, a fim de que seja suspensa a eficdcia
dos arts. 54, IV, V e VI, e §§ 1%, 3¢, 4° 8° e 9% 57; 64; 220, caput e § 1%, e 224 da
Lei 15.434/2020 do Estado do Rio Grande do Sul.

6. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA que esse Supremo Tribunal conceda medida cautelar para

suspensao da eficacia das normas impugnadas, para os fins expostos acima e

nos termos do art. 10, § 39, da Lei 9.868/1999.

Em seguida, pleiteia que se colham informagdes da Assembleia
Legislativa e do Governador do Estado do Rio Grande do Sul e que se ouga a

Advocacia-Geral da Uniao, nos termos do art. 103, § 3%, da Constituicao
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Federal. Superadas essas fases, pede prazo para a manifestacio da

Procuradoria-Geral da Republica.

Ao final, postula que se julgue procedente o pedido, para ser
declarada a inconstitucionalidade (i) dos arts. 54, IV, V e VI, e §§ 12, 3% 4°, 8°¢
9% 57; 64; 220, caput e § 1°, e 224 (na parte em da nova redagao ao art. 14, § 1¢,
I, da Lei 14.961/2016), todos da Lei 15.434/2020; e (ii) por arrastamento, da
redacgao original do art. 14, § 1% I, da Lei 14.961/2016, ambas do Estado do Rio
Grande do Sul. Em relacao ao art. 220, caput e § 1%, da Lei 15.434/2020, caso
nao seja acolhido o pedido de inconstitucionalidade formal, em carater
subsidiario, requer seja dada interpretacao conforme a Constitui¢ao, de modo
a assentar que a responsabiliza¢do por atos praticados por agentes publicos
estaduais no desempenho de competéncias ambientais ha se se nortear pelo
dever de “observar standards técnicos e evidéncias cientificas sobre a matéria, tal

como estabelecidos por organizacoes e entidades internacional e nacionalmente

reconhecidas” .
Brasilia, data da assinatura digital.
Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente
AMO
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