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DESPACHO/DECISAO

Vistos.

No evento 212, DESPADECI] foram indeferidos, naquele momento, os pedidos
liminares pendentes de apreciagdo nas agdes em tramitacdo perante a Justica Estadual que
discutiam a suspensdo da Licenca Prévia e de Instalagdo para Alteracdo n° 408/2023, a
paralisacdo das obras de ampliagdo do sistema de esgotamento sanitirio e a vedacdo do
lancamento de efluentes na Bacia do Rio Tramandai, ao fundamento de que tais pretensoes
reproduziam pedidos ja apreciados em decisdes anteriores da Justica Estadual e da Justiga
Federal, inexistindo fato novo apto a justificar a concessao de tutela de urgéncia, além de se
encontrar o litigio em fase de instru¢do cooperativa, com produgdo progressiva de prova
técnica. Ainda, foram acolhidos parcialmente os embargos de declaragdo opostos pela
CORSAN apenas para esclarecer que o ato concertado de cooperacdo judiciaria nao
estabeleceu Juizo processante exclusivo, permanecendo cada magistrada competente para
decidir nos respectivos processos, com recursos dirigidos ao 6rgdo recursal correspondente.
Além disso, foi parcialmente deferido o pedido formulado pelo autor para determinar que a
CORSAN informasse nos autos, previamente ao inicio de qualquer langamento de efluentes
no Rio Tramandai, a data de inicio da operagdo, apresentando, na mesma oportunidade, dados
técnicos atualizados relativos a qualidade da dgua a ser lancada, os pardmetros de controle
ambiental adotados ¢ a vazao pretendida. Determinou-se, ainda, a intimagcdo da CORSAN,
pelo meio mais célere, para cumprimento da decisdo; o descadastramento do advogado
Ataide Basto da Silva Neto no sistema eproc, nos termos ja requeridos em processo conexo; a
citacdo dos réus nas Agodes Civis Publicas n° 5016306-35.2024.8.21.0073 e n°® 5016363-
53.2024.8.21.0073 e na A¢ao Popular n° 5010360-70.2025.8.21.0001, com posterior abertura
de prazo para réplica; a adverténcia as partes para que se abstivessem da apresentacdo de
peticdes reiteradas e desnecessarias; o traslado da decisdo para todos os processos conexos,
com as respectivas intimacgodes; a expedi¢ao de oficio a 9* Vara Federal com cépia da decisao;
e o cumprimento, com urgéncia, das diligéncias necessarias.

O autor opds Embargos de Declaracdo, com fundamento no art. 1.022 do
Cdodigo de Processo Civil, sustentando que a decisdo do evento 212, DESPADECI, embora
tivesse indeferido os pedidos liminares e determinado que a CORSAN comunicasse
previamente o inicio de qualquer lancamento de efluentes no Rio Tramandai, com a
apresentacdo de dados técnicos atualizados, continha obscuridades, omissoes e erro material
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que comprometiam a efetividade do comando judicial. Alegou que a decisdo ndo definiu a
antecedéncia minima para a comunicagdo prévia nem especificou os documentos que
deveriam instrui-la, defendendo que fossem exigidos relatérios laboratoriais, identificacdo do
laboratorio e da metodologia utilizada, data e local das coletas, parametros ambientais, vazao
pretendida e o ato administrativo autorizativo, especialmente da FEPAM. Aduziu a existéncia
de erro material no dispositivo ao determinar a apresentacao de réplica no presente processo,
apesar de ja ter sido protocolada no evento 207, requerendo esclarecimento para evitar
tumulto processual. Afirmou a necessidade de esclarecimento sobre a articulagdo entre a
obriga¢do de comunicacdo prévia imposta a CORSAN e a manifestagdo técnica que seria

apresentada pela FEPAM no ambito do rito cooperado, a fim de assegurar a efetividade do
controle jurisdicional (evento 230, EMBDECLI).

A CORSAN apresentou resposta, sustentando que a decisdo embargada nao
continha obscuridades ou omissdes quanto a obrigagdo de comunicacgdo prévia do inicio do
lancamento de efluentes, porquanto j& havia estabelecido que seriam apresentados os dados
técnicos exigidos nas condicionantes da Licenga Prévia e de Instalagdo para Alteragdo n°
408/2023, bem como aqueles relativos a qualidade da agua, aos parametros de controle
ambiental e a vazdo pretendida. Alegou que ndo seria possivel fixar antecedéncia minima
para a comunicagdo, pois o inicio da operacdo dependia de autorizacdo da FEPAM,
comprometendo-se a informar previamente nos autos o inicio do langamento, juntamente
com os dados encaminhados ao 6rgdo ambiental, destacando que tal providéncia constituia
medida suplementar de transparéncia, uma vez que as informagdes ja eram disponibilizadas
no Sistema Online de Licenciamento Ambiental (SOL). Aduziu que ndo compreendeu a
pretensdo do autor quanto a necessidade de vinculacdo da comunicacdo prévia a futura
manifestagdo técnica da FEPAM, reafirmando que apresentaria os dados técnicos previstos
nas condicionantes da licenga ambiental e o correspondente ato autorizativo. Por outro lado,
reconheceu a existéncia de erro material quanto ao comando para apresentagao de réplica, por
ja ter sido apresentada manifestagdo pelo autor no evento 207 (evento 239, RESPOSTALI).

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL apresentou contestacdo e anexou
documentos (evento 243, CONT1 a evento 243, NOTATEC15).

Sobreveio Ata da Visita Técnica a ETE Xangri-1a II, ocorrida em 10/06/2026
(evento 277, DESPADECI1) e designacao da Visita Técnica a ETE e ao Rio Tramandai
(evento 277, DESPADEC1).

No evento 319, PETI1, a CORSAN informou, em atendimento a decisdo
proferida no evento 212, DESPADECI que o o6rgdo ambiental autorizou o inicio do
lancamento do efluente tratado no denominado Ponto 3 do Rio Tramandai, na vazao de 20
L/s, conforme condicionante da LPIA n® 408/2023, tendo sido atualizada a Licenca de
Operacao do Sistema de Esgotamento Sanitario da ETE II Xangri-1a para contemplar essa
modalidade de disposicdo final, sem prejuizo da manutencdo do sistema de infiltragdo por
meio das 17 bacias existentes. Apresentou dados técnicos atualizados sobre a qualidade do
efluente tratado, sustentando o atendimento aos parametros e condicionantes estabelecidos
nas licengas ambientais, bem como a realizagdo de monitoramento periédico da qualidade da
agua, da hidrodindmica do Rio Tramandai e da biota aquatica, cujas informagdes sdo
encaminhadas a FEPAM e disponibilizadas no Sistema Online de Licenciamento (SOL).
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No evento 327, PET1, o autor manifestou-se sobre as informagdes prestadas
pela CORSAN, sustentando que embora a concessiondria tivesse informado a autorizacdo da
FEPAM para o inicio do lancamento de efluente tratado no Ponto 3 do Rio Tramandai,
mediante a Licenga de Operagao n° 03549/2026, e juntado documentos relativos ao
licenciamento ¢ ao monitoramento da ETE II de Xangri-l4, a comunicagdo ndo teria
observado a antecedéncia util determinada na decisdo do evento 212, por ter sido realizada no
proprio dia previsto para o inicio da operacdo, inviabilizando o efetivo contraditorio e o
controle jurisdicional preventivo. Alegou que a situacdo fatica havia se alterado
substancialmente com a emissdo da licenca de operagdo, a autorizagdo ambiental, a defini¢ao
da vazao de 20 litros por segundo e o efetivo inicio do langamento, destacando que tal vazao
representaria volume anual superior a 630 milhdes de litros. Aduziu que os dados técnicos
apresentados seriam insuficientes, por ndo estarem acompanhados dos laudos laboratoriais
completos, fichas de coleta, metodologias empregadas, identificacdo dos laboratorios,
Anotagdes de Responsabilidade Técnica e demais elementos que permitissem a
rastreabilidade e a verificagdo independente dos resultados, bem como por ndo contemplarem
informagdes sobre monitoramento da qualidade da agua, da biota aquatica, modelagem da
vazdo autorizada, capacidade de suporte do corpo receptor, critérios para reversdo do
lancamento as bacias de infiltracdo e avaliagdo de poluentes emergentes. Sustentou que os
percentuais de eficiéncia do tratamento ndo demonstrariam, por si s6s, a auséncia de risco
ambiental, especialmente em ecossistema lagunar sensivel, e que as condicionantes da licenga
evidenciariam a permanéncia das bacias de infiltragdo como alternativa operacional, além da
possibilidade de reversdo do fluxo e da existéncia de outras solugdes previstas no proprio
licenciamento. Referiu, também, as informag¢des obtidas durante a visita técnica realizada em
17/07/2026, afirmando que foram constatadas alternativas de tratamento e disposi¢ao de
efluentes adotadas no Municipio de Tramandai, bem como manifestacdes da comunidade
contrarias ao langamento no Rio Tramandai, ressaltando que a controvérsia nao dizia respeito
a implantacdo do saneamento basico, mas a escolha da forma de disposicdo final dos
efluentes e a transferéncia dos impactos ambientais para outros municipios. Postulou, ao
final, o reconhecimento de que a comunicagdo do evento 319 ndo observou a antecedéncia
util fixada na decisdo do evento 212; a intimagdo da CORSAN para prestar esclarecimentos
sobre o inicio da operacdo, os volumes langados, os critérios técnicos adotados, a capacidade
das bacias de infiltracdo, os critérios de reparticao do efluente e os mecanismos de suspensao
e reversdo do lancamento; a juntada dos laudos laboratoriais completos e documentos
correlatos; a apresentagdo de dados de monitoramento da agua, da biota aquatica e da
modelagem da vazdo autorizada; a intimacdo da FEPAM para prestar esclarecimentos
técnicos acerca das condicionantes da licenca e dos fundamentos da autorizacdo concedida; a
apresentacdo de estudo comparativo sobre alternativas ao lancamento direto no Rio
Tramandai; o condicionamento do inicio ou da continuidade do lancamento a prévia juntada e
analise dos documentos requeridos; a concessdo de prazo para manifestacdo técnica
complementar sobre os documentos juntados pela CORSAN; subsidiariamente, caso ja
iniciada a operagdo, a apresentacdo de relatorios diarios de vazdo e qualidade do efluente,
com possibilidade de suspensdo ou reversao do lancamento em caso de desconformidade; e
que as informacgdes e documentos apresentados fossem considerados no saneamento do
processo, na delimitagdo dos pontos controvertidos ¢ na definigdo da prova pericial
necessaria.

Vieram os autos conclusos.
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E o relato. Decido.

I - Embargos Declaratérios (Evento 230, Embdecl1)

. S |
Nos termos do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, os embargos de
declaragdo sao cabiveis para esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissao ou
corrigir erro material existente no pronunciamento judicial.

No caso, os embargos foram opostos com a finalidade de integrar a decisao do
evento 212, DESPADECI1 quanto a forma de cumprimento da determinacdo imposta a
CORSAN, segundo a qual a concessiondria deveria informar nos autos, previamente ao inicio
de qualquer langamento de efluentes no Rio Tramandai, o momento em que a operagao seria
iniciada, apresentando, na mesma oportunidade, dados técnicos atualizados relativos a
qualidade do efluente, aos pardmetros de controle ambiental e a vazao pretendida.

Entretanto, apds a oposicdo dos aclaratorios, sobreveio a comunicacdo do
evento 319, PETI, pela qual a CORSAN informou a emissdo da Licenca de Operagdo n°
03549/2026, a autorizagcdo da FEPAM e o inicio do langamento no Ponto 3, com vazao de 20
L/s. Desse modo, os pedidos destinados a definir, de forma prospectiva, a antecedéncia
minima e os documentos que deveriam acompanhar a comunicagdo de uma operacao ainda
futura perderam parcialmente sua utilidade pratica, uma vez que o fato sobre o qual
incidiriam os esclarecimentos ja ocorreu.

A superveniéncia do inicio da operagdo, todavia, ndo impede o controle
jurisdicional quanto ao efetivo cumprimento da decisdo do evento 212, DESPADECI. As
alegacdes de que a comunicacdo teria sido apresentada sem antecedéncia 1util ou
desacompanhada da documentacdo técnica necessaria, assim como os pedidos de
esclarecimentos, apresentagdo de laudos, dados de monitoramento, manifestacio da FEPAM
e eventual suspensdo ou condicionamento da continuidade do langamento, foram formuladas
posteriormente no evento 327, PET1 e decorrem de fatos supervenientes. Tais questodes
possuem conteudo proprio e serdo examinadas na sequéncia.

Diversamente, assiste razao ao embargante quanto ao comando de abertura de
prazo para réplica.

Com efeito, a decisdo do evento 212, DESPADEC1 determinou, também no
presente processo, a citacdo dos demandados e, apds, a intimagao da parte autora para réplica.
Contudo, o proprio relatorio daquele pronunciamento registrou que a réplica ja havia sido
apresentada.

Trata-se de erro material objetivo, reconhecido inclusive pela CORSAN em sua
resposta, que deve ser corrigido para evitar a repeti¢do desnecessaria do ato processual e
eventual tumulto procedimental.

Assim, deve ser tornado sem efeito, exclusivamente nestes autos, o comando de
abertura de novo prazo para réplica, preservadas as demais determinagdes constantes da
decisdo embargada e aquelas destinadas aos processos conexos em que a providéncia ainda
nao tenha sido cumprida.
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II - Tutela de urgéncia

. .2 a ,

Nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando presentes elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo.

: 3 .
Ainda, o art. 296 do CPC estabelece que a tutela provisoria conserva sua
eficacia durante o processo, mas pode ser revogada ou modificada a qualquer tempo. Por sua

vez, o art. 493 do CPC determina que o julgador considere fato constitutivo, modificativo ou
extintivo superveniente capaz de influir no julgamento.

No ambito da agdo popular, a suspensao liminar do ato lesivo encontra previsao
no art. 5°, §4°, da Lei n® 4.717/1965 . Em matéria ambiental, a andlise deve ser igualmente

. o 6 oL <
orientada pelo art. 225 da Constituicdo Federal e pelos principios da prevengdo e da
precaucao, especialmente quando a atividade tiver potencial de repercutir sobre ecossistema
sensivel, saude publica e comunidades que dependem diretamente dos recursos naturais
atingidos.

Inicialmente, registro que a tutela anteriormente postulada foi indeferida “por
ora”. A expressao utilizada nao foi casual.

Naquele momento processual, o langamento no Rio Tramandai ainda se
apresentava como possibilidade futura, dependente do cumprimento de condicionantes
técnicas, da avaliacdo do 6rgdo ambiental e da emissdo dos atos administrativos necessarios.
Nao havia data definida para o inicio da operagdo, tampouco se encontrava emitida a licenca
de operagdo especifica que passou a autorizar o lancamento no PT3.

Além disso, o indeferimento provisorio ndo importou reconhecimento definitivo
da seguranca ambiental do empreendimento, nem impediu nova andlise diante da
modificacdo do contexto fatico e probatorio e da superveniéncia de fatos novos.

Com efeito, a decisao do evento 212, DESPADECI determinou que a CORSAN
informasse previamente o inicio de qualquer lancamento apresentando, na mesma
oportunidade, dados técnicos atualizados sobre a qualidade do efluente, os parametros de
controle ambiental e a vazdo pretendida. A determinagdo destinou-se a preservar a
transparéncia, o contraditorio substancial e a possibilidade de controle jurisdicional antes da
consolidacdo de situagdo fatica potencialmente irreversivel.

Primeiro Fato novo superveniente: emissio da 1.LO
Sobreveio fato novo de especial relevancia: a FEPAM emitiu a Licenca de
Operagao n° 03549/2026, autorizando a disposicdo final do efluente tratado no Rio

Tramandai, no denominado Ponto de Lancamento PT3, limitada inicialmente a vazdo
continua de 20 litros por segundo (evento 319, ANEXO3).
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A CORSAN informou, ainda, que a operagao seria iniciada em 17/07/2026, data
em que também ocorreria a visita técnica judicial 8 ETE Tramandai e ao Rio Tramandai, e em
que foi protocolada a informagao.

Portanto, o risco antes futuro e condicionado transformou-se em atividade
concretamente autorizada e anunciada para inicio imediato. Esse dado altera
substancialmente as premissas que fundamentaram o indeferimento anterior e autoriza nova
apreciacdo da tutela de urgéncia, sem que isso represente contradicdo ou simples
reconsidera¢ao do mesmo quadro probatorio.

Segundo fato novo superveniente: comunicac¢io do inicio da operacio

A comunicagdo foi realizada no proprio dia indicado para o inicio do
langamento e na data designada para a visita técnica judicial - quando os diferentes atores
deste processo e das agdes conexas estavam envolvidos na realiza¢do do ato - tendo sido
apresentada, ademais, em um dos processos conexos, € ndo na A¢do Popular n® 5015825-
72.2024.8.21.0073, processo em que, por forca da cooperacdo, vém sendo concentrados os
atos processuais e proferidas as decisdes posteriormente trasladadas aos demais processos
CONexos.

Objetivamente considerada, essa sucessao de atos poderia suscitar divida sobre
a lealdade processual da concessiondria, sobretudo porque a determinacdo judicial
pressupunha comunicagdo com antecedéncia util, e ndo simples informacdo contemporanea a
implementa¢ao da atividade.

Todavia, ndo ha elementos suficientes, neste momento, para reconhecer conduta
dolosa, ocultacdo deliberada ou violagdo consciente aos deveres processuais. Afigura-se mais
adequado atribuir o ocorrido a descuido dos procuradores quanto ao alcance material da
determinagdo judicial.

Isso ndo elimina, porém, a irregularidade objetiva da comunicagdo, que ndo
proporcionou tempo razoavel para a analise da licenga, dos documentos técnicos e das
condicdes de inicio da operacao.

A informagdo prestada simultanecamente ao comego da atividade equivale, na
pratica, a noticia de situacdo ja em curso. Assim, embora tenha ocorrido comunica¢do formal,
nao houve a antecedéncia materialmente util exigida no evento 212, DESPADECI.

Inspecoes judiciais e constatacio de auséncia de urgéncia operacional

As inspegdes realizadas permitiram ao Juizo compreender, de forma mais
concreta, o funcionamento das estagdes de tratamento, a utiliza¢do das bacias de infiltracao,
as diferengas entre as tecnologias empregadas e as condi¢des do local escolhido para o
langcamento.

Na visita a ETE Xangri-lda II, realizada em 10/06/2026 (evento 277,
DESPADECI), foi informado que o empreendimento dispde de 17 bacias de infiltracdo,
utilizadas em sistema de rodizio, com controle de niveis e possibilidade de destinagdo do
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efluente tratado a essas estruturas. Também foi esclarecida a existéncia de mecanismos de
contingéncia e de possibilidade operacional de reversao do fluxo.

Posteriormente, na visita técnica realizada em 17/07/2026 (processo 5015825-
72.2024.8.21.0073/RS, evento 579, DESPADECI1), constatou-se que a ETE Tramandai
também utiliza bacias de infiltragdo como forma de disposi¢ao do efluente tratado. A unidade
possui nove bacias extensas, dotadas de leito filtrante composto por camadas de areia e brita,
nas quais ocorrem percolacdo, polimento, filtracdo, evaporagdo e evapotranspiragao.

Saliente-se que embora o Municipio de Tramandai conte com uma densidade
populacional mais perene do que Xangri-l4, sofrendo menos os efeitos da sazonalidade, nao
ha qualquer projeto de langcamento de efluentes oriundos da ETE Tramandai em nenhum
corpo hidrico, sendo todo o tratamento realizado por meio das bacias de infiltragdo.

Na mesma oportunidade, foi apresentado projeto piloto de fertirrigagao
implantado em area de aproximadamente 29 hectares, no qual o efluente tratado sera aplicado
por aspersores em area cultivada com capim-elefante, espécie escolhida por sua capacidade
de absorcao de nutrientes. O sistema foi descrito como etapa complementar de depuracio,
irrigacdo e evaporagao, com possibilidade de aproveitamento posterior da vegetacao.

Tais elementos demonstram que a propria concessiondria estuda e emprega
solugcdes complementares ao langamento direto em corpo hidrico, inclusive infiltragao,
polimento em bacias e fertirrigagao.

A visita também revelou que a ETE Tramandai, aproximadamente dois anos
antes, recebia esgoto bruto para disposi¢do direta nas bacias de infiltragdo e que,
posteriormente, foram realizados investimentos para implantacdo de estacdo compacta e
modular de tratamento. Atualmente, a unidade opera com tratamento fisico-quimico e se
encontra em processo de ampliagdo e "retrofit", com implantagdo futura de tratamento
bioldgico seguido de etapa terciaria.

Portanto, as alternativas operacionais e tecnoldgicas do sistema de saneamento
ndo se mostram imutdveis. Ao contrario, sdo passiveis de evolug¢do, complementagdo e
adaptagdo conforme as caracteristicas do efluente, do corpo receptor e dos riscos ambientais
identificados.

A propria Licenca de Operagdo n° 03549/2026 (evento 319, ANEXO3)
determinou que o efluente tratado fosse destinado prioritariamente as bacias de infiltracdo,
sendo o excedente encaminhado ao langamento superficial, sem prejuizo da autorizagdo de
vazao constante de 20 litros por segundo no PT3.

Aliés, no ponto, merece especial aten¢do a aparente ambiguidade existente nas
condicionantes da licenca quanto a destinagdo final do efluente tratado. De um lado, o ato
autorizativo estabelece que todo o efluente devera ser destinado as bacias de infiltracio,
admitindo o lancamento em corpo hidrico superficial apenas quanto ao excedente da
capacidade de infiltracdo. De outro, determina que, excepcionalmente, uma vazao
constante de 20 L/s seja encaminhada ao ponto de langamento superficial. A redagdo adotada
revela certa incompatibilidade logica entre as expressdes "apenas o excedente",
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"excepcionalmente" e "de forma constante", pois um langamento continuo de vazdo
previamente definida ndo se harmoniza, em principio, com a ideia de destinagdo residual ou
eventual ao corpo hidrico. Tal imprecisdo compromete a definicdo do regime operacional
efetivamente autorizado, dificulta a fiscalizagdo do cumprimento das condicionantes e reduz
a seguranca juridica do licenciamento, especialmente em se tratando de empreendimento
localizado em ecossistema lagunar de elevada sensibilidade ecoldgica e inserido em area
tradicionalmente utilizada pela pesca. Em situacdes dessa natureza, espera-se que o ato
licenciatério estabelega, de forma inequivoca, a hierarquia entre as modalidades de
disposicao final do efluente e os critérios objetivos que autorizam a utilizagdo de cada uma
delas, evitando margens interpretativas que possam repercutir tanto na prote¢do ambiental
quanto no controle administrativo e judicial do empreendimento.

Além disso, durante as visitas técnicas ndo foi constatada situacdo de colapso
imediato das bacias ou de impossibilidade atual de manutengdo da disposi¢ao por infiltragao.
Ao contrario, os elementos observados indicaram que as estruturas atualmente estdo
desempenhando sua funcao e, ao menos nesta fase, suportam bem a operagao do sistema.

Consequentemente, nao se evidencia urgéncia operacional que imponha o inicio
imediato do langamento no Rio Tramandai antes da conclusdo das verificagdes técnicas
pendentes.

A suspensdo tempordria revela-se reversivel e compativel com a propria
concepcao operacional licenciada, especialmente porque a infraestrutura de reversao integra
as condicionantes da licenca.

Das obrigacées assumidas no TAC

A narrativa histdrica envolvendo a judicializagdo do sistema de esgotamento do
litoral norte poderia levar a conclusdo de que a implantagao do langamento superficial no Rio
Tramandai constituiria obrigacdo decorrente do Termo de Ajustamento de Conduta. Isto,
contudo, ndo encontra respaldo no proprio instrumento firmado pelas partes. Com efeito,
embora o TAC ( evento 198, ANEXO6) firmado perante o MPF preveja, em sua Clausula
Sétima — "Solucao Futura/Definitiva — ETEs I e II", a analise dessa alternativa, sua
redagdo ¢ expressa ao estabelecer que "a CORSAN compromete-se a protocolar estudo
perante a FEPAM, acerca da viabilidade ou ndo de lan¢camento de efluentes tratados no
chamado 'Ponto 3' do Rio Tramandai", atribuindo, na sequéncia, 8 FEPAM o dever de
"apresentar manifestagdo oficial sobre a viabilidade ou ndao para o langamento de efluente
tratado no 'Ponto 3' do Rio Tramandai". Apenas ap6s a manifestag¢do oficial da FEPAM ¢ que
a CORSAN deveria adotar uma das solugdes previstas no ajuste, dentre elas a implantagdo de
emissario até o Rio Tramandai ou, alternativamente, a implantagdo de ETE compacta com
destina¢do final por infiltracao.

A leitura da clausula evidencia que o TAC ndo elegeu o langamento no Rio
Tramandai como solucdo obrigatdria, tampoucovinculou as partes a sua implementacdo. Ao
contrario, reconheceu expressamente que sua ado¢do dependeria da demonstracdo de
viabilidade ambiental pelo 6rgdo licenciador, admitindo, desde logo, solugdo alternativa caso
essa possibilidade ndo se revelasse adequada. Trata-se, portanto, de cldusula de natureza
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procedimental, destinada a assegurar a realizagdo dos estudos técnicos e a submissao da
matéria ao licenciamento ambiental, e ndo de obrigagdo material de implantar determinado
modelo de disposicao final dos efluentes.

Considerando, ainda, que a vistoria judicial constatou o desaparecimento dos
extravasamentos que motivaram a celebracdo do referido TAC, mostra-se aparentemente
atingida a finalidade primordial do ajuste, consistente em solucionar a situagdo emergencial
do sistema de esgotamento sanitario na regido. A discussao remanescente, acerca da forma
mais adequada de disposicao final dos efluentes, insere-se, portanto, no ambito proprio do
licenciamento ambiental, devendo ser resolvida a luz dos critérios técnicos ¢ das
condicionantes fixadas pela autoridade ambiental competente, ndo podendo ser extraida do
TAC uma obrigagao que ele proprio, deliberadamente, condicionou a futura avaliagdo técnica
da FEPAM.

Das caracteristicas do ponto de lancamento

A inspegdo realizada por embarcacdo permitiu verificar as caracteristicas do
local destinado ao langamento dos efluentes tratados no denominado Ponto 3 do Rio
Tramandai. Conforme registrado em ata, ao chegar a vila de pescadores situada abaixo da
ponte antiga, nas proximidades da Estrada do Mar, constatou-se a expressiva mobilizacdo da
comunidade local, com a presenca de moradores, pescadores, técnicos, ambientalistas,
representantes das partes e diversas embarcagdes, além de faixas e cartazes alusivos ao
empreendimento.

No inicio do percurso foi possivel identificar o ponto de captacdo da agua
destinada ao abastecimento publico da regido. Em seguida, chegou-se ao local previsto para o
lancamento do efluente tratado. Observou-se, contudo, que o emissario somente pdde ser
localizado mediante indicagdo dos técnicos presentes, uma vez que a extremidade do tubo
permanece submersa e intensamente encoberta pela vegetacao ciliar, ndo sendo passivel de
identificacdo visual por quem navega pelo rio ou permanece em suas margens.

Prosseguindo a inspecdo, verificou-se a existéncia de significativo
assoreamento, com a formacdo de diversos bancos de areia, constatando-se que o Rio
Tramandai mantém, nesse trecho, largura relativamente reduzida desde o Ponto 3 até a area
de deposicao sedimentar. Também foram observadas vegetacao ciliar preservada e expressiva
presenga de fauna, especialmente aves aquaticas.

Essas constatagdes, por si s0s, ndo permitem afirmar a inadequacgao ambiental
do ponto de lancamento. Evidenciam, entretanto, que o emissario esta inserido em ambiente
dotado de caracteristicas ecoldgicas proprias, marcado por estreitamento do canal, processos
de assoreamento, formagdo de bancos de areia, vegetagdo abundante e intensa utilizagdo por
espécies da fauna. Tais elementos constituem varidveis relevantes para a analise técnica da
dispersdao dos efluentes, da capacidade de renovacdo das aguas, da dinamica
hidrossedimentologica, da deposicdo de materiais e da exposi¢do da biota aquatica as cargas
eventualmente langadas, circunstincias que reforcam a necessidade de monitoramento
ambiental rigoroso e continuo.
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Além disso, a propria forma de implantacdo do emissario impde limitagdes
relevantes ao controle social e a fiscalizagao da operagdo. Permanecendo a saida do efluente
totalmente submersa e encoberta pela vegetagdo, torna-se inviavel a populacdo verificar, por
simples observagdo, a existéncia, a intensidade ou mesmo as caracteristicas aparentes do
langamento. Da mesma forma, eventual determinacdo administrativa ou judicial de
interrup¢ao da descarga nao podera ser confirmada mediante inspe¢do visual direta.

Nessas condigdes, o efetivo controle da operacdo dependera necessariamente da
adocdo de mecanismos objetivos, auditaveis e transparentes de fiscalizagdo, compreendendo,
entre outros, a disponibilizacdo dos registros de telemetria, dados historicos de vazdo,
horarios de funcionamento do sistema, posicionamento das valvulas de direcionamento do
fluxo e demais informacdes técnicas capazes de demonstrar, de forma independente e
verificavel, a efetiva destinag¢do dos efluentes as bacias de infiltracdo ou ao emissario. Em um
contexto em que a propria operagdo nao ¢ passivel de controle visual pela coletividade, a
simples declaragdo da concessiondria acerca do cumprimento das condicionantes revela-se
insuficiente, impondo-se que a fiscalizacdo seja amparada por registros técnicos objetivos,
integros e passiveis de auditoria por parte dos 6rgaos de controle e do Poder Judicidrio.

Captacao de dgua e seguranca do abastecimento

A inspe¢do permitiu visualizar, inicialmente, o ponto de captacdo da agua
destinada ao abastecimento publico da regido e, na sequéncia, o local indicado para o
langamento do efluente tratado no denominado Ponto 3. A constatagdo direta da relativa
proximidade espacial entre a captacdo e o ponto de lancamento evidencia a necessidade de
esclarecimentos técnicos especificos acerca da dinamica hidrodinamica do sistema,
especialmente quanto a distancia efetiva percorrida pela massa d'agua, aos efeitos das marés,
das variacdes de vazdo e dos processos de assorecamento sobre a circulagdo hidrica, bem
como sobre os pardmetros de monitoramento adotados e os protocolos de contingéncia
previstos para situagdes excepcionais.

Durante a inspegao, diversos moradores e pescadores relataram a ocorréncia de
episodios de inversdo do sentido da corrente em decorréncia da influéncia das marés,
circunstancia que, embora ndo constitua prova técnica da existéncia de risco ao
abastecimento publico, refor¢a a necessidade de que essa hipdtese seja expressamente
analisada pelos estudos hidrodinamicos e pelos 6rgaos ambientais competentes.

Cumpre salientar, ainda, que a existéncia de estacdo de tratamento de agua
destinada ao abastecimento publico ndo afasta a necessidade de preservacao da qualidade do
manancial, ao contrario. O tratamento da adgua constitui barreira sanitaria indispensavel ao
sistema de abastecimento, mas nao substitui o dever de prevenir a degradacdo da fonte de
captacdo. Em outras palavras, a viabilidade ambiental do langamento ndo pode ser presumida
pelo simples fato de a agua ser posteriormente submetida a tratamento, sendo imprescindivel
demonstrar, por meio de elementos técnicos consistentes, que o langamento ndo compromete
a seguranca do manancial, inclusive em cenarios operacionais menos favoraveis, como
alteracdes hidrodinamicas, falhas operacionais ou eventos extremos.
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Nesse contexto, permanece relevante esclarecer se os estudos realizados
contemplaram adequadamente a interagdo entre o ponto de langamento e a captagdo de dgua
para abastecimento publico, especialmente quanto aos cendrios de inversdo de corrente, ao
tempo de deslocamento da pluma, a modelagem hidrodinamica empregada, aos parametros
monitorados e a suficiéncia das medidas de controle e contingéncia adotadas para assegurar a
prote¢do do manancial.

Constatacio de outros pontos de lancamento e risco de efeito acumulativo

Durante o trajeto por embarcagdo, também foi avistado o denominado Ponto 4,
onde, segundo técnicos da CORSAN presentes na diligéncia, estaria sendo despejado o
esgoto proveniente da Estacdo de Tratamento de Agua de Imbé. Também foi referida a
existéncia de efluentes provenientes de uma ETE particular, de um condominio, sem maiores
explicagoes.

Tais informagdes demandam esclarecimentos especificos.

Primeiro, ndo ficou suficientemente claro qual ¢ a natureza do efluente lancado
no Ponto 4, qual unidade o produz, quais parametros de qualidade lhe sdo aplicaveis, qual
licenga autoriza a descarga, qual vazdo ¢ praticada e de que modo esse lancamento se soma
ao lancamento pretendido no PT3. Também devera ser esclarecido se o material referido na
visita corresponde a efluente sanitario, agua de lavagem de filtros, lodo, rejeito de tratamento
de 4gua ou outra espécie de descarga.

Também ndo se tem qualquer informagdo sobre a natureza, volume, e qualidade
dos efluentes langados pelo suposto condominio,

Considerando tratar-se de area ambientalmente sensivel, a andlise dos impactos
cumulativos sobre o Rio Tramandai nao pode considerar o PT3 de maneira isolada, mas deve
levar em conta a existéncia de outros langamentos proximos ou hidrodinamicamente
conectados, especialmente quando relacionados ao abastecimento e ao saneamento dos
Municipios de Tramandai e Imbé.

Por isso, a CORSAN devera esclarecer a situagdo do Municipio de Imbé,
especificando os sistemas existentes, os pontos de descarga, as respectivas vazodes, os atos
autorizativos e os impactos territoriais suportados pela populacao local.

Também a FEPAM deverd informar se foram licenciadas estagcdes particulares
de tratamento de esgoto com langamento no mesmo corpo receptor.

Poluentes emergentes e os riscos para a pesca

A literatura cientifica mais recente tem demonstrado que a preocupacdo com
efluentes domésticos nao se limita aos parametros tradicionalmente monitorados, como
matéria organica, nutrientes e coliformes. Um tema que vem assumindo crescente relevancia
¢ a presenca dos chamados poluentes emergentes, dentre os quais se destacam os residuos
de medicamentos. Antidepressivos, ansioliticos, anticonvulsivantes, hormonios, anti-
inflamatorios e antibidticos sdo continuamente introduzidos nos sistemas de esgotamento
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sanitario por meio da excre¢do humana ou do descarte inadequado de medicamentos. Como
muitos desses compostos ndo sdo completamente removidos pelos processos convencionais
de tratamento de esgoto, acabam alcangando rios, lagos, estudrios e ambientes costeiros em

~ . r 14 7
concentragdes geralmente baixas, porém continuas .

Embora presentes em concentragdes da ordem de nanogramas ou microgramas
por litro, diversos estudos tém demonstrado que esses farmacos podem produzir efeitos
bioldgicos significativos, justamente porque foram desenvolvidos para atuar sobre sistemas
fisiologicos altamente conservados entre diferentes espécies. Pesquisas recentes indicam que
antidepressivos podem alterar o comportamento de peixes e outros organismos aquaticos,
interferindo na capacidade de fuga, na alimentagdo, na reprodugdo, na sociabilidade e na
resposta a predadores. Em razdo dessas alteragdes comportamentais e fisiologicas, a
exposi¢do cronica pode repercutir sobre a dindmica das populagdes e, em ultima analise,

11 . , . 8
sobre o equilibrio dos ecossistemas aquaticos .

Outro aspecto que merece destaque ¢ o potencial de bioacumulacio dessas
substancias, ja que diversos farmacos podem ser absorvidos pelos organismos aquaticos e
acumular-se progressivamente em seus tecidos. Estudos vém demonstrando que residuos
farmac€uticos podem concentrar-se inicialmente em organismos de menor porte,
incorporando-se posteriormente a cadeia alimentar e atingindo peixes, crusticeos e
predadores de topo. A recente identificagdo de residuos de antidepressivos no cérebro de

. R o . o
tubardes-martelo na costa brasileira constitui exemplo expressivo desse fendmeno e
evidencia que tais compostos podem alcangar espécies de grande porte situadas nos niveis
superiores da cadeia trofica.

Sob a perspectiva da prote¢do da pesca e da seguranca alimentar, essa
circunstancia assume relevancia adicional. Espécies destinadas ao consumo humano podem
atuar como vetores de exposi¢cdo indireta a contaminantes farmacéuticos, especialmente
quando submetidas a exposicao prolongada em ambientes receptores de efluentes. Embora as
concentragdes normalmente detectadas ndo permitam, por si sos, concluir pela existéncia de
risco imediato a satde humana, a comunidade cientifica reconhece que ainda existem
importantes lacunas quanto aos efeitos decorrentes da exposi¢do cronica, da intera¢ao entre
multiplos compostos ("efeito coquetel") e da bioacumulagdo ao longo do tempo. Por essa
razdo, cresce internacionalmente a preocupacdo em incorporar os chamados poluentes
emergentes aos programas de monitoramento ambiental, sobretudo em corpos hidricos
utilizados para abastecimento publico ou para atividades pesqueiras.

Esse cenario reforca a necessidade de que a avaliacdo da qualidade ambiental
ndo se restrinja aos parametros classicos previstos na legislacdo de efluentes. Ainda que o
empreendimento atenda aos limites atualmente estabelecidos para matéria organica,
nutrientes e indicadores microbioldgicos, permanece a necessidade de avaliar a eventual
presenga de contaminantes emergentes e seus efeitos ecotoxicologicos, especialmente quando
o corpo receptor apresenta elevada sensibilidade ecologica, intensa utilizagao pela pesca e
relevante fungdo social e cultural (além de envolver populagdes tradicionais, a pesca com

. . e A e . . 10
boto foi recentemente reconhecida como patrimonio imaterial pelo IPHAN ).
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Incertezas técnicas remanescentes

A Licenca de Operacao estabeleceu parametros de emissao para aluminio, cloro
residual, coliformes termotolerantes, demanda bioquimica e quimica de oxigénio, ferro,
fosforo, nitrato, nitrogénio amoniacal, nitrogé€nio total, 6leos e graxas, oxigénio dissolvido,
pH, s6lidos e outros indicadores.

Entretanto, embora determine o monitoramento da qualidade da 4gua e da biota
aquatica, nao especifica de forma suficiente a metodologia a ser empregada, deixando em
aberto aspectos essenciais como o desenho amostral, os métodos de coleta, o esfor¢o de
amostragem, o tratamento estatistico dos dados, os valores de referéncia e os limiares capazes
de caracterizar alteragdo ambiental relevante. Essa indefini¢do enfraquece substancialmente a
eficaicia do licenciamento, pois impede assegurar que os resultados obtidos sejam
comparaveis ao longo do tempo, reproduziveis, tecnicamente auditaveis e aptos a demonstrar
eventual relagdo entre o langamento e alteragdes no corpo hidrico.

Sem um protocolo de monitoramento previamente definido em termos
metodoldgicos, a meu ver, amplia-se excessivamente a discricionariedade do proprio
empreendedor na execugdo e interpretagdo do monitoramento, tornando possivel que
mudanc¢as de método, de frequéncia ou de critérios de analise dificultem a identifica¢do de
tendéncias, diluam sinais de impacto ou inviabilizem a comparagdo entre periodos. Em
consequéncia, 0 monitoramento corre o risco de se converter em mera obrigacdo formal de
producdo de relatdrios, sem capacidade efetiva de funcionar como instrumento de prevengao,
alerta e resposta, especialmente em ambiente sensivel, sujeito, como ja referido, a pesca e a
sobrevivéncia de populacdes tradicionais.

A inspecdo do Rio Tramandai revelou presenga expressiva de fauna,
especialmente aves, e vegetacdo abundante na regido do PT3. Esse cenario reforca a
necessidade de documentacdo prévia da biodiversidade, de forma a permitir comparagao
futura metodologicamente valida.

Registro que a simples realizacdo de coletas apds o inicio do langamento nao
supre a auséncia de um marco comparativo anterior suficientemente robusto.

Além disso, a tabela anexada pela CORSAN apresentou apenas resultados
consolidados de cinco datas do més de junho de 2026 (evento 319, ANEXO4). Embora os
nimeros indiquem atendimento aos pardmetros nela relacionados, ndo foram anexados os
respectivos laudos laboratoriais, fichas de coleta, metodologias, identificagdo integral dos
laboratérios, Anotagdes de Responsabilidade Técnica ou documentacdo completa de
rastreabilidade.

Também nao foram apresentados, de forma organizada, os dados comparativos
da 4gua a montante e a jusante do PT3, a modelagem correspondente a vazdo autorizada e o

parecer técnico especifico da FEPAM sobre o cumprimento de cada condicionante precedente
ao lancamento.

Comunidades tradicionais e atividade pesqueira
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A audiéncia publica e as diligéncias presenciais evidenciaram a profunda
preocupacao das comunidades tradicionais, dos pescadores artesanais e dos moradores que
mantém com o Rio Tramandai uma relagdo que transcende o aspecto meramente economico,
assumindo inequivoca dimensdo cultural, alimentar e identitdria. Na chegada a vila de
pescadores, constatou-se expressiva mobilizagdo popular, com a presenga de moradores,
pescadores, representantes da comunidade e embarcagdes portando faixas e cartazes. Ao
término da inspe¢do, foram colhidos diversos relatos acerca da apreensdo existente em
relagcdo aos possiveis efeitos do langamento dos efluentes sobre a atividade pesqueira. Os
moradores destacaram, ainda, que a regido j& suporta pressdes ambientais decorrentes da
expansdo da agricultura e da implantacdo de empreendimentos imobiliarios, manifestando
receio de que a introducdo de mais uma fonte potencial de impacto comprometa a qualidade
ambiental do rio.

As manifestagcdes observadas demonstram que a preocupacao da populagdo nao
decorre de oposi¢do abstrata a ampliacdo do sistema de saneamento, cuja importancia para a
saude publica foi amplamente reconhecida pelos proprios participantes. O temor externado
dirige-se, em realidade, as repercussdes que o langamento poderd produzir sobre a pesca
artesanal, a qualidade do pescado ¢ a imagem do Rio Tramandai. A inquietagdo manifesta nao
se restringe a possibilidade de danos ambientais propriamente ditos, alcangando também o
receio de que a mera associagdo do rio ao langamento de efluentes reduza a confianga dos
consumidores, desvalorize o pescado local e comprometa a principal fonte de renda de
inameras familias.

A dimensao econdmica desse impacto revela-se indissociavel de sua dimensao
cultural. A Ultima inspecdo judicial ocorreu, coincidentemente, durante a realizagdo da
tradicional Festa do Peixe, ocasido em que se tornou ainda mais evidente o papel
desempenhado pela pesca artesanal na formacdo da identidade local. Mais do que uma
atividade produtiva, a pesca constitui patriménio cultural da comunidade, elemento de coesao
social e importante atrativo turistico, integrando a historia, os costumes ¢ 0 modo de vida da
populacdo ribeirinha.

Nao se pode desconsiderar, igualmente, o impacto imaterial decorrente da
situacdo em exame. A intensa mobilizacdo popular verificada durante a diligéncia, os relatos
de inseguranga apresentados pelos moradores e a preocupacao manifestada quanto ao futuro
do rio revelam que a controvérsia ja produz efeitos concretos sobre a tranquilidade da
comunidade e sobre a percepcao de qualidade de vida da populacdo local. A incerteza acerca
da seguranca ambiental do empreendimento gera angustia, inseguranga e perda da confianga
em um recurso natural que, por geracdes, constituiu fonte de alimento, trabalho, lazer e
identidade coletiva. Ainda que tais circunstancias ndo sejam suficientes, por si sos, para
demonstrar a ocorréncia de dano ambiental, constituem elemento relevante para a aferi¢do da
magnitude dos interesses envolvidos e da necessidade de adogdo de medidas preventivas
compativeis com a sensibilidade do ecossistema e com a vulnerabilidade das populagdes que
dele dependem.

Essa compreensao encontra respaldo na jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Na Opinido Consultiva n° 23/17, o Tribunal reconheceu que o direito
ao meio ambiente saudavel possui natureza autonoma e protege nao apenas os componentes
fisicos da natureza, mas também os elementos ambientais indispensaveis a qualidade de vida,
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a identidade cultural e ao exercicio de outros direitos humanos, como os direitos a vida, a
saude, a alimentacdo e a dgua. Assentou, ainda, que os Estados possuem o dever de atuar
preventivamente diante da existéncia de risco de dano significativo ao meio ambiente, mesmo
em contextos de incerteza cientifica quanto a extensdao dos impactos.

Posteriormente, no caso Comunidades Indigenas Membros da Associagdo
Lhaka Honhat vs. Argentina, a Corte reafirmou que a protecdo ambiental ndo se limita a
conservacao da fauna, da flora ou dos recursos naturais em sentido estritamente ecoldgico,
abrangendo igualmente os modos tradicionais de vida, a seguranca alimentar e as relacdes
culturais e economicas estabelecidas pelas comunidades com o territorio € os recursos
naturais de que dependem. Embora o precedente tenha sido construido no contexto dos
direitos de comunidades indigenas, os principios nele afirmados irradiam-se para toda
situacdo em que grupos humanos mantém relagdo historica, cultural e econdmica de especial
dependéncia em relagdo a determinado ecossistema.

Sob essa perspectiva, a tutela jurisdicional ambiental ndo pode restringir-se a
prevencao da mortandade de organismos aquaticos ou ao desaparecimento fisico de espécies.
Deve alcangar, igualmente, a prote¢do da seguranca alimentar, da confianca social na
qualidade do pescado, da continuidade da pesca artesanal, dos modos tradicionais de vida e
da propria tranquilidade das comunidades ribeirinhas. A integridade do meio ambiente,
especialmente em areas de elevada sensibilidade ecoldgica e intensa interacdo humana,
compreende ndo apenas a preservacao de seus atributos biologicos, mas também das relagdes
sociais, culturais e econdmicas que historicamente se desenvolveram em torno dele, razao
pela qual a andlise da suficiéncia das medidas de preven¢do e monitoramento deve
considerar, igualmente, esses bens juridicos de natureza coletiva.

Auséncia da manifestacio técnica ajustada

Apesar do ajuste realizado na ultima audiéncia (evento 210, TERMOAUDI), a
FEPAM nao apresentou, antes da emissao da licenca de operacdo e do antincio do inicio do
langamento, manifestacao técnica especifica sobre os principais questionamentos formulados.

Outrossim, ndo foi anexado parecer técnico individualizado que demonstrasse,
condicionante por condicionante, quais exigéncias foram consideradas cumpridas, quais
documentos foram examinados, quais ressalvas permaneceram e quais critérios
fundamentaram a conclusdo de que o langamento poderia comegar com seguranga.

A emissdo da licenga constitui ato administrativo relevante e revestido de
presuncao relativa de legitimidade. Contudo, ndo substitui a manifestacdo técnica especifica
que o proprio o6rgdo ambiental se comprometeu a apresentar no processo, especialmente
porque essa providéncia se destinava a subsidiar a defini¢cdo das pericias sobre a biota e as
comunidades tradicionais.

Logo, a auséncia da manifestagdo torna-se ainda mais relevante diante dos
questionamentos surgidos durante a visita de 17/07/2026 sobre a remog¢do de nutrientes, das
caracteristicas especificas do corpo receptor, dos lancamentos relacionados a Imbé e da
necessidade de avaliagdo para além do cumprimento formal dos pardmetros da licenca.
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O inicio do lancamento antes da apresentacdo dessa analise comprometeria a
sequéncia instrutoria construida de forma cooperativa e poderia esvaziar a utilidade da futura
prova pericial.

Riscos climaticos e precauciao

O sistema hidrico em exame ¢ sensivel a variagcdes de precipitacdo, temperatura,
salinidade, vazao e renovagao da agua.

O contexto de mudangas climaticas vivenciado, aliado a perspectiva de evento

climatico de elevada intensidade nos meses que se avizinham", somada ao cenario de alerta
climatico ja vivenciado aatualmente no Estado, recomenda cautela adicional, pois chuvas
intensas podem aumentar a vazdo afluente as estagdes, alterar as condi¢cdes de operacao,
carrear cargas difusas e modificar o equilibrio microbioldgico do corpo receptor.

A combinagdo entre eventos extremos e langcamento continuo de efluentes
tratados pode produzir efeitos distintos daqueles aferidos em coletas pontuais realizadas
durante periodo de menor demanda e condi¢des climaticas mais estaveis.

O proprio assoreamento e a presenga de bancos de areia constatados durante a
inspecao judicial podem influenciar a circulagdo, a dispersdo e a renovagdo da agua em
diferentes condi¢des hidroldgicas.

Verifico que a licenca previu regras especificas para situagdes de pluviosidade
elevada, extrapolacdo da capacidade das bacias, utilizacdo de sistemas de desvio e
necessidade de registros horarios e andlises diarias, reconhecendo a influéncia direta das
condi¢des climaticas sobre a seguranca operacional. Nesse contexto, o principio da precaugao
ndo autoriza presumir a ocorréncia de dano, mas impede que incertezas cientificas relevantes
sejam resolvidas mediante a exposi¢do imediata do ambiente e das comunidades ao risco
quando existe alternativa operacional temporaria menos gravosa.

Probabilidade do direito e perigo de dano

A probabilidade do direito ndo decorre, neste momento, de conclusdo definitiva
quanto a nulidade da Licenga de Operagdao n° 03549/2026 ou da licenga ambiental
precedente. Essa matéria devera ser examinada apos a instrugao.

A plausibilidade juridica resulta, contudo, da existéncia de relevantes lacunas na
instrugdo técnica anterior ao inicio da operagdo; da auséncia da manifestacdo especifica da
FEPAM ajustada em audiéncia; da falta de documentagdo laboratorial completa; da
indefinicdo metodoldgica quanto a comparagdo da fauna e da qualidade da agua antes e
depois do langcamento; da sensibilidade ambiental e socioecondomica do local, e da
comunicac¢do sem antecedéncia util.

Também constituem elementos relevantes a constatacdo direta da proximidade

entre a captacdo de agua e o PT3; a instalagdo submersa e encoberta do emissario; o
estreitamento e o assoreamento do trecho; a formagdo de bancos de areia; a presenga de fauna
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e vegetacdo abundantes; a possivel existéncia de descarga relacionada a ETA de Imbé no
Ponto 4; e a preocupagdo manifestada pelas comunidades tradicionais.

O perigo de dano igualmente se encontra presente.

A autorizacdo concedida pela licenga ambiental permite o langamento continuo
de 20 litros de efluente tratado por segundo, o que corresponde a aproximadamente
1.728.000 litros por dia e mais de 630 milhdes de litros por ano de operagdo ininterrupta.
Embora o efluente seja submetido a tratamento e essa vazao represente pequena parcela da
vazdo total do Rio Tramandai, ndo se pode perder de vista que a avaliagdo ambiental nao
depende exclusivamente do volume lancado, mas também da natureza permanente da
descarga, da sensibilidade do ecossistema receptor e dos efeitos cumulativos que podem
decorrer de sua exposicao prolongada.

Conforme ja exposto, permanecem pendentes esclarecimentos relevantes quanto
ao comportamento hidrodindmico do estuario, a metodologia de monitoramento da qualidade
da agua e da biota, aos mecanismos de fiscalizacdo do efetivo direcionamento do fluxo, a
avaliacao dos poluentes emergentes e aos potenciais reflexos sobre a pesca artesanal, a
captacdo de agua para abastecimento publico e a propria confianga social na qualidade do
pescado. Nessas circunstancias, o inicio do langamento antes da consolidagdo de uma linha
de base ambiental confidvel podera dificultar significativamente a identificacdo, a atribuigao
causal e a eventual reparagdo de impactos que somente se revelem apds periodo prolongado
de operagdo.

A ponderagdo dos interesses em conflito também recomenda a adocdo da
medida cautelar. De um lado, a suspensdo temporaria da autorizagdo para langamento direto
no Rio Tramandai mostra-se plenamente reversivel. A propria licenca ambiental preservou o
funcionamento das bacias de infiltracdo e exigiu a manutengdo da infraestrutura necessaria
para a imediata reversdo do fluxo, permitindo que, uma vez prestados os esclarecimentos
técnicos considerados indispensaveis, produzidas as provas pertinentes e submetida a matéria
ao contraditorio, a autorizagdo seja reavaliada, caso demonstrada sua efetiva seguranga
ambiental.

De outro lado, caso o langamento seja iniciado antes da completa elucidagao
das questodes técnicas ainda controvertidas, eventual degradagdo ambiental podera revelar-se
de dificil ou impossivel recomposi¢do, sobretudo diante da complexidade dos processos
ecoldgicos proprios dos ambientes estuarinos, nos quais alteragdes graduais na qualidade da
agua, na biota e na cadeia trofica podem somente ser percebidas apds longo periodo de
exposic¢ao.

Acresce que a propria realidade operacional observada durante a inspegao
judicial demonstra que existem alternativas técnicas que recomendam maior aprofundamento
antes da adogao da disposi¢do direta no corpo hidrico. Na Estacdo de Tratamento de Esgoto
de Tramandai verificou-se a utilizagdo de nove bacias de infiltragdo, bem como a implanta¢ao
de projeto piloto de fertirrigagdo, circunstancias que evidenciam a existéncia de solugdes
complementares de disposicdo e retiso que merecem adequada avaliagdo no caso concreto,
especialmente diante do elevado grau de sensibilidade ambiental do Rio Tramandai.
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Desse modo, presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano, impde-se
o deferimento da tutela de urgéncia.

Ante o exposto:

a) ACOLHO PARCIALMENTE, SEM EFEITOS INFRINGENTES, OS
EMBARGOS DECLARATORIOS opostos pelo autor (evento 230, EMBDECLI) para
corrigir o erro material existente na decisao do evento 212, DESPADECI e consignar que a
réplica ja foi apresentada no evento 207, tornando sem efeito, exclusivamente no presente
processo, a determinagdo de nova intimagao da parte autora para essa finalidade; e

b) DEFIRO os pedidos formulados pelo autor no evento 327, PET1 para:

b.1) reconhecer que a comunicacdo realizada pela CORSAN no evento 319,
PETI, no proprio dia indicado para o inicio do langamento, ndo assegurou a antecedéncia
materialmente util determinada no evento 212, DESPADECI;

b.2) determinar 8 CORSAN que suspenda imediatamente qualquer langamento
de efluentes tratados no Ponto de Lancamento PT3 do Rio Tramandai, caso ja iniciado, e que
se abstenha de inicia-lo ou retoma-lo até nova deliberacao judicial;

b.3) determinar a CORSAN que, no prazo de 48 horas, comprove
documentalmente o desligamento do lancamento no PT3 e a reversdo do fluxo as bacias de
infiltragdo, mediante apresentagdo dos registros de telemetria, vazao, horarios de operacao,
posicionamento de valvulas, acionamento de bombas, fotografias técnicas, relatorio subscrito
pelo responsavel operacional e respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica;

b.4) determinar a CORSAN que, no prazo de 5 dias, esclarecga:

a data e o horario em que o langamento no PT3 foi ou seria iniciado;
os volumes eventualmente langados desde o inicio da operacao;

os critérios técnicos e administrativos utilizados para a definicdo da data de
inicio;

a capacidade atual, individual e total, das 17 bacias de infiltracdo;

a capacidade efetivamente disponivel na data da resposta;

os critérios de reparticao do efluente entre infiltragdo e langamento superficial;
os gatilhos objetivos para suspensdo, limitacdo e reversao do langamento;

o0 prazo operacional necessario para a reversao integral do fluxo;

a forma pela qual o Juizo, a FEPAM, as partes e a populagdo poderao fiscalizar,
em tempo real ou por registros auditaveis, a vazao e o efetivo desligamento do emissario
submerso;
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a situacdo do Municipio de Imbé, especificando os impactos territoriais do
sistema, a localizagdo do ponto de langamento em relacdo ao Municipio, as captacdes de agua
existentes, os sistemas de saneamento relacionados e as medidas previstas para protecao da
populacdo, dos pescadores e dos demais usudrios do rio;

a natureza do material lancado no denominado Ponto 4, esclarecendo se
corresponde a efluente sanitario, agua de lavagem de filtros, lodo, rejeito da Estacdo de
Tratamento de Agua de Imbé ou outra espécie de descarga;

a unidade responsavel pelo lancamento no Ponto 4, a vazdo praticada, os
horéarios de operagdo, os parametros monitorados e o ato administrativo que o autoriza;

a distancia e a relagdo hidrodinamica entre o Ponto 4, o PT3 e os pontos de
captacdo de agua;

o plano de contingéncia aplicavel a falhas de energia elétrica, automagao,
telemetria, acionamento de bombas e reversdo do fluxo;

b.5) determinar a CORSAN que, no prazo de 10 dias, junte:

a integra dos laudos laboratoriais mencionados no evento 319, ANEXO04;
as fichas de coleta;

as metodologias analiticas utilizadas;

a identificacao dos laboratdrios responsaveis;

os limites de detec¢@o e quantificacao;

as Anotacdes de Responsabilidade Técnica dos responsaveis pela coleta, analise
e interpretagao;

os dados historicos completos de monitoramento do afluente e do efluente;
os dados da qualidade da 4gua a montante e a jusante do PT3;

os dados atualizados do monitoramento da biota aquatica;

a modelagem atualizada correspondente a vazao de 20 litros por segundo;
os relatdrios sobre a capacidade de suporte do corpo receptor;

os registros disponiveis sobre o funcionamento, a capacidade e as taxas de
infiltracao das 17 bacias;

os estudos sobre circulacdo, dispersdo e renovacdo da dgua no trecho estreito e
assoreado em que localizado o PT3;
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os dados relacionados aos diferentes regimes de maré, precipitagdo, vazao,
salinidade e sazonalidade;

0s registros operacionais ¢ ambientais relativos ao denominado Ponto 4;

os estudos ou analises existentes sobre formagao de compostos organoclorados
e demais subprodutos da desinfec¢ao;

os dados de monitoramento de nutrientes, especialmente nitrogénio e fosforo,
com indicagdo da eficiéncia de remocgao nas diferentes etapas do tratamento;

b.6) determinar a FEPAM que, no prazo de 10 dias, apresente manifestacao
técnica e documental especifica, subscrita pelos profissionais responsaveis, esclarecendo:

quais condicionantes foram consideradas integralmente cumpridas para a
emissdo da Licenga de Operagao n° 03549/2026 e para a autorizagdo do langamento;

quais documentos, inspegoes, estudos, laudos e dados técnicos embasaram a
emissdo da licenga;

se houve inspecao presencial anterior a autorizacdo e quais constatacdes foram
realizadas;

qual metodologia foi adotada para avaliar os impactos sobre a qualidade da
agua e a biota;

qual linha de base sera utilizada para comparar as condi¢des da fauna e da 4gua
antes e depois do lancamento;

de que forma os padrdes de emissdo e os resultados do monitoramento serdo
cotejados com as resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente aplicaveis ao corpo
receptor;

se foram avaliados os efeitos cumulativos e sinérgicos do langamento continuo,
inclusive na temporada de veraneio e em cenarios de eventos climaticos extremos;

quais mecanismos permitirdo a fiscalizagdo em tempo real da vazdo e do
funcionamento do emissario submerso;

em quais hipoteses e em qual prazo o 6rgdo determinard a suspensdo da
operagao;

se as preocupagdes, manifestacdes técnicas e questionamentos apresentados na
audiéncia publica e na ultima audiéncia judicial foram examinados, com resposta
individualizada aos pontos relevantes;

de que forma serdo avaliados os efeitos sobre a pesca artesanal, a qualidade e o
valor econdmico do pescado, a captacao de agua e as comunidades tradicionais;
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se foram examinados os efeitos do estreitamento, do assoreamento e dos bancos
de areia sobre a dispersdo e a renovacao da agua no trecho do PT3;

se foi considerada a proximidade entre o PT3 e a captagdo de dgua visualizada
durante a inspecao judicial,

qual a natureza, a situa¢do do licenciamento e os possiveis efeitos cumulativos
do langamento existente no denominado Ponto 4;

se hd monitoramento especifico de compostos organoclorados ou outros
subprodutos decorrentes da desinfec¢ao com hipoclorito;

se os parametros ordindrios da licenca sdo suficientes para detectar os riscos
associados a remocao incompleta de nutrientes e a formagao de subprodutos da desinfeccao;

quais critérios técnicos justificam a preferéncia pelo langamento direto no Rio
Tramandai em comparagdo com infiltragdo, ampliacdo das bacias, fertirrigagdo, retso ou
solucdes combinadas;

b.7) determinar a CORSAN que apresente, no prazo de 30 dias, estudo técnico
comparativo sobre alternativas ao langamento direto no Rio Tramandai, incluindo:

manuteng¢ado ¢ otimizacao das bacias de infiltracdo existentes;
ampliagdo, recuperagao ¢ modificacao dos leitos filtrantes;
utilizacao das bacias como estruturas adicionais de polimento;
fertirrigacao;

reuso agricola;

reuso urbano;

solugdes adotadas ou em implantacdo na ETE Tramandai;
ampliagdo da capacidade de tratamento bioldgico e terciario;
emissario submarino;

outras opgoes tecnicamente possiveis;

b.8) determinar que o estudo previsto na alinea anterior apresente analise
comparativa de viabilidade técnica, ambiental, operacional e econdomica, contemplando:

capacidade de remocdo de matéria organica, nutrientes, microrganismos e
demais contaminantes;

efeitos sobre aguas superficiais e subterraneas;
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riscos para a captacao de agua;

impactos sobre a fauna, a pesca artesanal e as comunidades tradicionais;
capacidade de resposta a eventos climaticos extremos;

custos de implantagdo, manutengdo e operacao;

cronograma de execugao;

possibilidade de implantagdo gradual ou combinada;

experiéncias ja desenvolvidas pela propria CORSAN em Tramandai e em outras
regides;

b.9) determinar que o estudo comparativo esclareca, especificamente, por que
as solucdes adotadas ou informadas para Tramandai, incluindo as nove bacias de infiltracdo e
o projeto piloto de fertirrigacdo, ndo poderiam ser aplicadas, adaptadas, ampliadas ou
combinadas no sistema de Xangri-1a;

b.10) determinar que eventual retomada do langamento fique condicionada a
prévia juntada dos documentos acima relacionados, a manifestagdo da FEPAM, a concessao
de prazo para contraditorio técnico e a nova deliberagao deste Juizo;

b.11) conceder ao autor o prazo de 15 dias, contado da intimacdo da juntada
integral dos documentos, para manifestagdo técnica complementar sobre a Licenga de
Operacdo n°® 03549/2026, os dados de monitoramento, as condi¢des das bacias, os
mecanismos de contingéncia, a modelagem, os lancamentos existentes nos Pontos 3 € 4 e os
possiveis efeitos cumulativos da vazao autorizada; e

b.12) determinar a CORSAN que, caso tenha ocorrido langamento antes do
cumprimento da ordem de suspensdo, apresente relatorios didrios de vazao e qualidade do
efluente relativos a todo o periodo de operacdo, sem prejuizo da apresentacdo imediata dos
registros de telemetria; e

b.14) determinar a FEPAM que informa se ha estagdes de tratamento de esgoto
particulares licenciadas com autorizacdo de langamento na foz do Rio Tramandai, inclusive
indicando sua localizacdo e distancia em relagdo ao PT3 ora discutido.

Fixo multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), limitada inicialmente a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), para o caso de descumprimento da medida liminar,
sem prejuizo da majoragdo, da adogdo de medidas coercitivas adicionais ¢ da apuragdo das
responsabilidades cabiveis.

A fim de assegurar a fiscalizacdo da medida, a CORSAN deverd preservar
integralmente todos os registros digitais e fisicos relacionados a operacdo do PT3, inclusive
dados de telemetria, vazao, acionamento de bombas, posicionamento de valvulas, alarmes,
intercorréncias e comunicagdes internas, vedada sua exclusao ou sobrescricao.
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Devera, igualmente, preservar os registros relacionados ao Ponto 4 e as
unidades operacionais vinculadas ao lancamento informado durante a inspecao de
17/07/2026.

. a . ., 12
Intimem-se, com urgéncia, pelo meio mais célere

Vista ao Ministério Publico.

Traslade-se copia desta decisdo aos processos conexos (5016363
53.2024.8.21.0073, 5016306-35.2024.8.21.0073 e 5015825-72.2024.8.21.0073).

Oficie-se a 9* Vara Federal de Porto Alegre.

Ap6s a juntada dos documentos e das manifestagdes, retornem os autos
conclusos.

Intimem-se e cumpram-se todas as diligéncias necessarias, com urgéncia.

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA ANTUNES LAYDNER, Juiza de Direito, em 22/07/2026, as
17:14:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o cdédigo
verificador 10110804330v26 e o codigo CRC 2¢85120b.

1. Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para:l - esclarecer obscuridade ou eliminar
contradi¢do;Il - suprir omisséo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;111
- corrigir erro material.

2. Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

3. Art. 296. A tutela provisoria conserva sua eficacia na pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada
ou modificada.

4. Art. 493. Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no
julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideracgdo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de
proferir a decisdo.

5. § 4° Na defesa do patrimdnio publico cabera a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado.

6. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

7. https://jornal.usp.br/ciencias/pesquisadora-premiada-vai-avaliar-impacto-de-remedios-no-comportamento-de-peixes/
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botos-celebra-relacao-rara-entre-especies-no-litoral-do-rs-viraram-parte-da-familia.ghtml (consultado em 22/07/2026)
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