APEDeMA" RS

ASSIMOLLITIA PINMANINTI DE ENTIDADES
EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE

MANIFESTAGAO DE ALERTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO
FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE

Ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
Ao Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Aos representantes dos governos municipais

Aos representantes dos governos estaduais

A Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente (APEDEMA-RS)
vem apresentar ALERTA aos conselheiros de meio ambiente sobre graves violagdes a
direitos fundamentais e aos principios constitucionais que vém se reproduzindo no

funcionamento de conselhos de meio ambiente em distintos municipios brasileiros.

Ressalte-se que o STF, ao decidir, na ADPF 623, sobre o CONAMA, estabeleceu, via
Principio da Simetria, aspectos minimos que devem ser observados pelos conselhos

municipais, mas que hoje sao ignorados em muitos municipios.

E recorrente, em diversos conselhos, a edigdo de legislacdes e a adogdo de praticas
administrativas que esvaziam o carater deliberativo dos conselhos de meio ambiente,
desfiguram sua composigao e subordinam suas deliberagcées ao Poder Executivo local.
Verifica-se um padrdao comum de enfraquecimento da participacdo social e da
representatividade. Citam-se, a guisa de exemplos, os conselhos municipais de meio
ambiente de Porto Alegre, Guaiba, ljui e Sao Francisco de Paula, bem como o caso

emblematico de Montenegro e o de Passo Fundo - sob recente ACP.
Identificam-se afrontas aos seguintes Principios Constitucionais, sem exauri-los:

a) Igualdade e direito de participagdo — exclusao de entidades legitimadas,

eliminando a participacéo de parcelas representativas da sociedade;

b) Impessoalidade — favorecimento de entidades alinhadas (inclusive, algumas

ambientalistas) ao Executivo em detrimento das demais;
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c) Autonomia institucional — interferéncia do Prefeito e do Secretario de Meio
Ambiente na composicdo do conselho e/ou na conducio das deliberagdes / processo

eleitoral dos conselheiros tutelado pelo executivo e sem regras claras.

d) Pluralidade e Representatividade — auséncia de entidades ambientalistas e

comunitarias na composigao.

e) Paridade poder publico/sociedade — o "voto de minerva" do Secretario e o controle

do processo pela Prefeitura anulam a paridade;

f) Liberdade de expressao — restricdbes ao uso de falas e cartazes, na esteira da

chamada "lei da mordaca";

g) Inviolabilidade do voto — eliminagéo do voto secreto para a eleicdo da presidéncia

do conselho e de demais coordenadores de Camaras Técnicas/similares.

h) Legalidade: O agente publico s6 pode fazer o que a lei autoriza ou determina. Ocorre
que as proprias normas, por vezes, sao aprovadas ao arrepio da legislagao

hierarquicamente superior.

i) Moralidade: A conduta da Administragdo e de seus servidores deve respeitar ndo
apenas a lei, mas também a ética, a boa-fé, a honestidade e a lealdade institucional — o
que nao acontece, p. ex., quando ha distribuicdo dos recursos do fundo do meio
ambiente entre os conselheiros decidido pelos préprios (violando-se também o principio

da impessoalidade).

j) Publicidade: Os atos, contratos e decisbes devem ser amplamente divulgados,

garantindo transparéncia e controle social

1) Eficiéncia: Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, exige que o servigo
publico seja prestado com qualidade, rapidez, rendimento funcional e otimizagéo dos

recursos publicos. (Grifo nosso).

A situacao se agrava, ainda mais, ao ter-se ciéncia de que cerca de 1/3 dos municipios
gauchos detém delegagdo de competéncia para intervengédo na vegetagao nativa (e,

claro, com consequéncias a fauna silvestre) do bioma Mata Atlantica.

A manifestagdo tem por base o art. 225 da CF, que impde ao Estado e a coletividade o

dever de defender e preservar o meio ambiente, e o art. 37, que submete a
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Administracao ao principio da impessoalidade, entre outros; além do art. 5° (igualdade

e liberdade de expresséo).

Os conselhos municipais de meio ambiente, como 6rgdos do SISNAMA (Lei n°
6.938/1981), ndo sdo meramente consultivos: exercem papel deliberativo pactuado com
o sistema federativo e com a politica ambiental. Quando a legislacdo municipal esvazia
esse carater e o transforma em chancela do Executivo, violam-se os principios da

precaucao, da participagao e paridade inerentes aos colegiados ambientais.
Diante do exposto, e sem prejuizo de outros encaminhamentos, sugere-se que:

- Repudiem publicamente os modelos que afrontem o carater deliberativo, a
representatividade e a participacao, e editem orientagcdo normativa que esclareca os
principios que devem reger a constituicido e o funcionamento dos conselhos, em
especial a paridade entre poder publico e sociedade civil e a garantia de participacéo e

pluralidade;

- Envidem esforgos no controle a fiscalizagdo do funcionamento efetivo, eficaz e

eficiente dos conselhos de meio ambiente.

- Recomendem e incentivem os municipios a alterar as legislagdes de natureza

inconstitucional
Certos do acolhimento desta manifestacéao,
Att.,
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