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SENTENCA

I) Relatério

O Ministério Publico Federal, com base no Inquérito Civil n° 129.001.000136/2017-92, ajuizou
acdo civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, contra Aguia Fertilizantes S.A. e Fundacio Estadual de
Protecio Ambiental Henrique Luiz Roessler - FEPAM, postulando, em sintese: (a) a decretagao de nulidade dos
atos procedimentais ocorridos no licenciamento ambiental do Projeto Fosfato Trés Estradas, a partir do momento
em que deveria ter sido realizada a consulta livre, prévia e informada a Comunidade Tradicional de Pecuaristas
Familiares presentes na area diretamente afetada (ADA) do empreendimento; (b) subsidiariamente, a decretagdao de
nulidade dos atos procedimentais ocorridos no licenciamento, a partir do momento em que deveria ter ocorrido o
aceite do EIA/RIMA; (c) caso ndo atendidos os pedidos citados, fosse decretada a nulidade dos atos
procedimentais a partir do momento da convocacao da audiéncia publica e disponibilizacdo do EIA/RIMA, a fim
de que fossem promovidas audiéncias publicas no municipio de Dom Pedrito e no distrito de Torquato Severo.

Esclareceu, inicialmente, que o Projeto Fosfato Trés Estradas prevé a extragdo e o beneficiamento de
fosfato e calcario, a serem realizados a partir da mineralizagdo de apatita, em metacarbonatitos nos terrenos
gnaissicos do Complexo Granulitico Santa Maria-Chico. Tal empreendimento, a ser executado pela empresa Aguia
Fertilizantes S.A., propde a lavra do minério por meio de mina a céu aberto, sendo que o processo de
beneficiamento devera gerar rejeito fino, que sera disposto em barragem de rejeitos a ser instalada na area 1til do
empreendimento, que ocupard uma area de 944,56 ha.

Pontuou que as atividades de lavra de fosfato e de calcério sdo consideradas como de alto potencial
poluidor e, a partir dos estudos elaborados durante o Inquérito Civil instaurado no d&mbito da Procuradoria da
Republica de Bagé, foi possivel verificar graves violagdes as normas procedimentais ambientais, no curso do
processo de licenciamento ambiental. Sustentou que o EIA/RIMA apresentado ndo atendeu as diretrizes e
requisitos minimos exigidos pela legislacio ambiental, a exemplo da inexatiddo da delimitacdo da area de
influéncia de impactos ambientais, a ser direta ou indiretamente afetada durante as etapas do projeto, bem como
pela auséncia de objetividade e clareza nas alternativas tecnologicas para a disposi¢ao do rejeito.

Consignou que diversas exigéncias feitas pelo 6rgao ambiental no curso do licenciamento ndo foram
atendidas pela empreendedora e, ao final da etapa de licenciamento prévio, foram transferidas para a fase de
licenca de instalagdao, o que seria equivocado, tendo em vista que, nessa fase, ndo cabe mais ao 6rgdo ambiental
decidir sobre a viabilidade da localizagdo e concep¢ao do empreendimento. Referiu, ainda, que antes de examinar
significativas complementagdes elaboradas pelo empreendedor, submeteu o EIA/RIMA a sociedade civil, na Uinica
audiéncia publica realizada durante o procedimento, em contrariedade a Portaria FEPAM n° 111/2019, segundo a
qual somente a partir da data do aceite do EIA/RIMA o 6rgao fixara em edital convocacao para audiéncia publica.

Sustentou a ilegalidade do procedimento diante da auséncia de aceite, bem como pela falta de
motivacdo dos atos administrativos que deram seguimento ao licenciamento. Defendeu, ainda, a existéncia de
diversos impactos relevantes ao meio ambiente, os quais ndo foram suficientemente esclarecidos no procedimento
que antecedeu a emissao da licenca prévia.

Consignou que, parte do municipio de Dom Pedrito e do distrito de Torquato Severo, estdo nos
limites da area prevista para elevada relevancia de cumulatividade dos impactos de "Alteragdao da Disponibilidade
Hidrica" e de "Alteragdes nas Caracteristicas Fisicas e Quimicas das Aguas Superficiais ¢ Subterrdneas”, o que
impde a realizacdo de audiéncias publicas com as comunidades locais, nos termos da Resolugio CONAMA n°
01/86, as quais nao foram realizadas.
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Argumentou que os pecuaristas familiares da regido se caracterizam como comunidade tradicional e,
nesta condi¢cdo, deveriam ser consultados previamente, nos termos do disposto na Convencao n° 169 da OIT.
Referiu que a consulta prévia, livre e informada tem amparo no regime democratico e nos demais dispositivos da
Constituicao Federal. Ademais, a realizacdo de consulta prévia encontra previsdo em Tratado Internacional de
Direitos Humanos (Conven¢ao 169 da OIT), cujo carater normativo constitucional foi recentemente reconhecido
pelo STF.

Em tutela de urgéncia, pugnou pela suspensao da eficacia da LP n°® 355/2019, até o julgamento final
da demanda.

Recebidos os autos, o pedido de tutela de urgéncia foi postergado para depois do encerramento da
fase postulatoria.

Regularmente citada, a ré Aguia Fertilizantes S.A. apresentou contestagdo (evento 12). Referiu que
foram implementadas diversas mudangas no projeto inicial que reduziram ou neutralizaram danos ambientais.
Argumentou que a inicial conta com erros, dentre os quais a referéncia ao fato de que a barragem de rejeitos seria
consideravelmente maior do que aquela que rompeu em Brumadinho/MG, tendo em vista que o projeto atual da
fase 1 ndo conta com barragem de rejeitos. Aduziu que, mesmo a existéncia de barragem de rejeitos na fase 2 do
empreendimento, ela dependerd de novo licenciamento com atualizagdo do EIA, sendo invidvel a afirmacao de
que, com o projeto atual, havera o impacto ambiental mencionado. Mencionou que o EIA/RIMA contou com o
regular aceite pela FEPAM, em 26.10.2016. Defendeu a ilegitimidade ativa do MPF e a incompeténcia da Justica
Federal, como preliminares ao mérito. Sustentou a regularidade do EIA/RIMA apresentado no processo de
licenciamento ambiental. Argumentou que ndo se mostra necessaria a realizagdo de nova audiéncia publica, bem
como que os pecuaristas da regido ndo podem ser considerados como comunidades tradicionais. Consignou que
eventual consulta prévia das comunidades tradicionais ndo tem carater vinculante.

A FEPAM foi citada e apresentou contestagcdo (evento 14), argumentando que, durante o tramite do
procedimento administrativo de licenciamento, os laudos apresentados pela Procuradoria da Republica foram
avaliados pelo corpo técnico da FEPAM. Da mesma forma, houve a observancia da norma que dispde sobre a
realizacdo de audiéncias publicas com a populagdo afetada. Quanto a realizacdo de consulta prévia, livre e
informada, referiu que a producdo de laudo antropolégico considerando os pecuaristas familiares como
comunidade tradicional, referiu que se constitui fato novo, até entdo nao levado ao conhecimento do FEPAM. Além
disso, consignou que o conceito de comunidade tradicional inclui povos indigenas e quilombolas, ndo sendo
adequado o enquadramento dos pecuaristas da regido como comunidade tradicional. Referiu que o pedido de
declaragdo de nulidade ndo merece acolhimento, tendo em vista que o licenciamento tramitou com a observancia
da maior rigidez técnica. Por fim, teceu consideragdes sobre as normas que regulam o processo de licenciamento
ambiental.

O Ministério Publico Federal apresentou réplica (evento 31), repisando a necessidade de concessdo
do pedido de tutela de urgéncia e juntou documentos.

A Unido apresentou requerimento de ingresso na condi¢do de assistente simples (evento 41).
A FEPAM trouxe aos autos resposta técnica a réplica apresentada pelo MPF (evento 43).

Houve o reconhecimento da incompeténcia da Justica Federal para o processo e julgamento da
demanda (evento 46), decisdo que foi reformada em recurso (evento 58).

Deferiu-se o ingresso de diversas associagdes como litisconsortes do Ministério Publico Federal
(evento 62), bem como a inclusao da Unido na condi¢do de interessada.

Diante da informacdo de emissdao, pela FEPAM, da licenca de instalagdo do Projeto Fosfato Trés
Estradas, determinou-se a realizacao de audiéncia de forma presencial (evento 94).

No curso da instrugdo, determinou-se a juntada aos autos da versao final do EIA/RIMA que embasou
a licenga de instalacdo n°® 00243/2022, com a posterior intimagao das partes para manifestacao.

Realizou-se audiéncia, sem conciliagao (evento 175).

Foram implementadas tratativas extrajudiciais de negociagdes, no ambito do procedimento
administrativo n° 1.29.016.000048/2022-99.

Na sequéncia, designou-se nova audiéncia de conciliacdo (evento 233).
Deferiu-se o ingresso do Conselho Estadual dos Direitos Humanos na condi¢do de amicus curiae.
A tentativa de concilia¢do restou inexitosa (evento 291).

A parte ré (Aguia Fertilizantes S.A.) informou que ndo houve a consolidagdo de acordo, no ambito
extrajudicial, requerendo o prosseguimento do feito com a improcedéncia do pedido.

O Conselho Estadual de Direitos Humanos apresentou manifestagao (evento 329).

As partes foram intimadas sobre o interesse na produgdo de provas (evento 330).
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Diante da auséncia de requerimento de provas especificas, houve a abertura de prazo para
apresentagdo de memoriais e, na sequéncia, vieram os autos conclusos para sentenca.

Passo a fundamentar.
II) Fundamentac¢ao

Trata-se de demanda pela qual o Ministério Publico Federal postula, em resumo, a declaracdo de
nulidade dos atos procedimentais ocorridos no licenciamento ambiental do Projeto Fosfato Trés Estradas, a partir
do momento em que deveria ser realizada a consulta livre, prévia e informada a Comunidade Tradicional de
Pecuaristas Familiares presentes na ADA (4rea diretamente afetada), nos termos da Convengdo n° 169 da OIT e do
Decreto 6.040/2007. Subsidiariamente, considerada a evolucao das tratativas de conciliagdo implementadas durante
a instru¢do, bem como a modificagdo do projeto inicial e dos estudos realizados, requer que a expedi¢dao de
qualquer tipo de licenca somente seja deferida em decisdao administrativa fundamentada sobre o atendimento das
diretrizes e requisitos minimos do EIA/RIMA apresentado pelo empreendedor nos pontos pendentes destacados
nos memoriais, sem prejuizo de outros que eventualmente surjam.

Consigno, inicialmente, que durante o tramite da demanda houve modificagdo da situagdo de fato
objeto da lide, com a alteragcdo do projeto inicial de implantacao da atividade na regido de Trés Estradas, razao pela
qual o Ministério Publico, por ocasido dos memoriais, promoveu a atualiza¢ao e adequacao da pretensao deduzida,
para que estivesse compativel com os estudos elaborados durante o tramite da demanda, especialmente com a
indicagdo dos aspectos técnicos que deveriam ser analisados para a verificagdo da regularidade, ou nao, do
licenciamento ambiental questionado, cujas incompletudes haviam sido questionadas na inicial.

Tratando-se, o presente feito, de demanda que versa sobre problema estrutural, impde-se a
flexibilidade do procedimento, inclusive com a adequagdo do pedido inicialmente deduzido as alteragdes
identificadas no curso do processo. Com efeito, é absolutamente inviavel estipular previamente os circuitos
procedimentais adequados ao desenvolvimento do processo estrutural, tendo em vista a extrema variancia dos
tipos de litigios estruturais. Como constata Jorddao Violin, "variando o objeto da agdo, variam também as
adaptagoes procedimentais necessarias a prote¢do do bem da vida" (Elementos para uma teoria do processo
estrutural aplicada ao processo civil brasileiro, dos autores Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. ¢ Rafael Alexandria
de Oliveira, disponivel em https://www.mprj.mp.br).

Dessa forma, fixados os limites em que estabelecida a demanda, sobre a qual houve exaustivo
contraditdrio, passo ao exame das questoes submetidas a apreciacado judicial.

a) Das preliminares
a.1) Do pedido de ingresso da Unio no polo passivo do presente feito

Conforme se infere dos autos, embora a Unido tenha postulado seu ingresso na condig¢do de assistente
simples da parte ré, diante do interesse no feito, tal pedido ndo chegou a ser analisado durante o curso da demanda,
determinando-se, apenas, sua manutencao na condi¢do de interessada.

As hipdteses de intervencdo de terceiros estdo disciplinadas expressamente no Codigo de Processo
Civil, dentre as quais nao se encontra a figura do "interessado". Com efeito, presente o interesse no conteudo da
decisdo a ser proferida no processo, sdo estabelecidas diversas alternativas de ingresso aqueles que ndo ostentam,
propriamente, a condi¢cdo de partes, dentre as quais apresenta-se a figura do assistente simples (art. 119 do CPC).

Tratando-se, o caso dos autos, de demanda que versa sobre a tutela coletiva de direitos, sdo
aplicaveis, igualmente, as normas do microssistema processual coletivo, especialmente a Lei da Ac¢do Civil
Publica, segundo a qual fica facultado ao Poder Publico e a outras associagoes legitimidas nos termos deste artigo
habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes (art. 5.°, § 2.°, da Lei 7.347/85). Resta evidente, portanto,
que o ingresso da Unido justifica-se tanto na condicdo de litisconsorte de qualquer das partes, como também na
figura do terceiro interessado (assistente simples).

Nesse contexto, considerando que os recursos minerais, cuja exploracdo esta sendo licenciada pela
empresa Aguia junto 8 FEPAM, sio de titularidade da Unifo (art. 20, inc. IX, da Constitui¢ao Federal), responséavel
pela outorga da lavra através do DNPM, bem como diante da competéncia administrativa comum de protecdo ao
Meio Ambiente (art. 23, inc. VI, da Constituicdo da Republica), tenho por suficientemente demonstrado o interesse
juridico no presente feito, a justificar seu ingresso na condi¢do de assistente simples da parte ré.

Por fim, considerando que a tnica preliminar deduzida, consistente na incompeténcia deste Juizo e na
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, restou superada durante o tramite da demanda, com decisdo
proferida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido quando do julgamento do recurso (evento 58), passo ao
exame do mérito.

b) Do mérito

b.1) Do pedido de nulidade do licenciamento diante da auséncia de consulta prévia a
comunidade tradicional de pecuaristas familiares e demais questionamentos veiculados na inicial
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A controvérsia posta nos autos cinge-se, fundamentalmente, a pretensdo do Ministério Publico
Federal de que os "pecuaristas familiares" que desenvolvem suas atividades na area objeto do licenciamento
ambiental sejam considerados "comunidade tradicional", para fins de aplicagdo do instituto da consulta prévia,
previsto na Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989
e promulgada, no ambito interno, em 19 de abril de 2004, pelo Decreto n® 5.051/2004.

Saliento, de inicio, que ndo houve preclusdo para o Juizo, quanto a matéria relativa ao enquadramento
dos pecuaristas familiares como comunidade tradicional, por ocasido do julgamento do recurso interposto contra a
decisdo que declinou da competéncia. O primeiro aspecto a ser observado, no ponto, ¢ que a decisdo referida
analisou a questao apenas sob o aspecto da presenga, ou nao, dos requisitos justificadores da competéncia do Juizo
para o conhecimento da demanda, ndo havendo, efetivamente, analise do mérito da pretensao.

Da mesma forma, a partir do acolhimento do recurso, houve a reforma da decisdo atacada, ndo
subsistindo quaisquer de seus termos. Reconhecida a competéncia da Justi¢a Federal para o processo e julgamento
da demanda, cabe ao magistrado sentenciante a andlise de todos os fundamentos de fato e de direito deduzidos
como justificativa para o acolhimento do pedido, ndo havendo preclusdo decorrente da decisdo reformada, ou
mesmo qualquer vinculagdo do magistrado sentenciante ao entendimento exarado aquela oportunidade, pelo juiz
que instruiu o feito.

Acerca do mérito, observo que a andlise quanto a viabilidade do enquadramento dos "pecuaristas
familiares" aos termos da previsao normativa citada nao dispensa a verificacdo prévia da origem da norma, do seu
carater antidiscriminatério e da sua aplicagdo como instrumento de superagdo do integracionismo, caracterizado
pelo regime de tutela e assimilag@o cultural dos povos.

A Convencgao 169 da OIT, que substituiu a Convencao 107 da mesma Organizagdo, rompeu com a
ideia de assimila¢do de minorias étnicas a sociedade nacional, trazendo, j& em seu preambulo, a ideia de respeito a
identidade cultural dos povos indigenas e tribais, bem como o necessario respeito e fortalecimento de suas
identidades, linguas e religides, dentro do Estado onde estdo situados. Especificamente no art. 6°, a Convengao
prevé que os governos deverao consultar os povos interessados cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente. J4 no art. 15, héd previsdo especifica de consulta nos casos
de exploracao dos minérios e recursos do subsolo, como segue:

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagdo, administra¢do e conservagdo
dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre
outros recursos, existentes nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a
consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que
medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospecgdo ou exploragdo dos recursos
existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades.

Tratando-se, a Convencao 169 da OIT, de norma internacional de Direitos Humanos, deve ser
interpretada de forma extensiva e nao restritiva. Dessa forma, ndo se mostra adequada a interpretacdo conferida
pelo 6rgao ambiental estadual (FEPAM), ou mesmo pela empresa responsavel pelo empreendimento, no sentido de
que apenas comunidades indigenas e tribais poderiam ser consideradas destinatarias da norma. De fato, tratando-se
de norma antidiscriminatoria, visa tutelar toda e qualquer comunidade com tragos culturalmente distintos, capazes
de justificar a imposi¢do normativa de respeito a sua capacidade de autodeterminagao.

Todavia, igualmente nao ¢ possivel afirmar que toda e qualquer comunidade que tenha seu modo de
vida vinculado a natureza e tracos culturais semelhantes deva ser considerada comunidade tradicional, para fins de
incidéncia da previsdo normativa anteriormente citada. Com efeito, a delimitacdo do conceito e a aplicagdao do seu
conteido ndo sdo tarefas faceis, mas podem ser orientadas pela andlise dos vetores que vém sendo observados
pelas Cortes Internacionais, em suas decisoes.

Sobre o tema, oportuna a transcri¢cao de trecho do voto concorrente proferido pelos juizes Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisot e Rodrigo Mudrovitsch, quando do julgamento, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, do caso Comunidade Maya Q'Eqchi Agua Caliente versus Guatemala (sentenga proferida em 16 de maio
de 2023), no qual abordados aspectos relevantes sobre a identificagdo das comunidades tradicionais e sua relagdo
com o instituto da consulta prévia:

()

13. Os litigios internacionais envolvendo os direitos dos povos originarios colocam a Corte IDH diante do desafio
hermenéutico de traduzir, por meio da estrutura juridica da Convencdo, elementos da organizagdo social e identidade
cultural peculiares as comunidades origindrias e que, muitas vezes, ndao correspondem aos conceitos tradicionais de
propriedade, terra, vida ou trabalho ali previstos. Nesse sentido, os direitos territoriais desses grupos ndo podem ser
reduzidos a um aspecto meramente econémico ou patrimonial. Ao contrdrio, o conceito de “territorio” possui sentido
particular e muito mais amplo do ponto de vista de cosmovisdo dos povos tradicionais, agregando ndo apenas a
protecdo da propriedade da terra, mas a tutela da identidade cultural e de sua relagdo com o meio ambiente. Por
essas razoes, dada a vinculagdo estreita que tém os povos origindrios com seu territorio, a obrigacdo de consultar que
se encontra a cargo do Estado cobra especial releviancia como mecanismo refor¢ado de prote¢do dos direitos
territoriais protegidos pelo Pacto de San José.
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14. Desde que a Corte IDH primeiro se debrugou sobre a questdo, ela sempre teve a cautela de abordar os problemas
concretos submetidos a sua apreciagdo a partir de uma perspectiva culturalmente adequada. O espectro amplo de
protegdo historicamente conferido ao artigo 21 da Convengdo permitiu ao Tribunal que o adotasse como clausula geral
de abrigo aos mais variados dilemas relacionados aos modos de vida dos povos tradicionais e a andlise de condutas
estatais que atentavam contra eles.

15. Esse processo inicia-se por Comunidad Mayagana (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (2001). Naquela
oportunidade, a Corte IDH foi confrontada com as reivindica¢oes da comunidade afetada pela auséncia de titulo de
propriedade e pela ingeréncia de terceiros em seu territorio. Naquela oportunidade, o Tribunal notou que, em sua
literalidade, o texto da Convengdio refere-se ao direito a propriedade privada, incompativel com o conceito de
propriedade adequado a cultura das comunidades, que ndo conhece a propriedade individualizada, e sim o dominio
comum da terra. Como resposta, a Corte IDH propos uma interpretagdo evolutiva do artigo 21, a partir da premissa de
que o artigo 29.b da Convengdo ndo autoriza a leitura restritiva dos direitos ali previstos, de tal sorte que caberia ao
tribunal expandir o escopo material do conceito de propriedade insculpido no tratado a fim de abranger a nogdo de
propriedade comunal.

18. O ponto de virada, porém, residiu no caso Saramaka vs. Suriname. Ao se debrucar sobre a alegada violacdo ao
direito a propriedade coletiva, a Corte IDH preocupou-se em estabelecer os requisitos e procedimentos que deveriam
ser observados nas hipoteses de restricdo ao uso e gozo de suas terras. O Estado deve assegurar: (i) a participagdo
efetiva dos membros das comunidades nas decisoes sobre projetos que afetem seus territorios, (ii) a partilha dos
beneficios decorrentes desses projetos, e (iii) que os projetos ndo sejam levados a cabo sem um estudo que avalie os
impactos social e ambiental das atividades que se pretende desenvolver no espago da comunidade .

19. Com base nessas necessdarias salvaguardas, depreendidas do espectro protetivo do direito a propriedade coletiva, a
Corte IDH reconheceu a exigibilidade do direito a consulta prévia. O Estado deve consultar os povos tradicionais —
de forma adequada aos seus costumes — sobre projetos de intervencdo em dreas por eles ocupadas.

20. O direito a consulta prévia retornou a pauta da Corte IDH na sentenga do caso Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Equador (2012). Nessa oportunidade, referido direito foi interpretado com amparo no Convénio OIT n°
169 e nas normas internas dos Estados da regido, levando o Tribunal a conclusdo de que, além de norma convencional,
a obrigacgdo de consulta constitui principio geral do direito internacional. A Corte IDH incorporou entdo a sua andlise
critérios objetivos e claros que permitem apreciar a observancia do direito a consulta prévia em conformidade com os
standards sobre o tema. Em primeiro lugar, a consulta deve ser prévia, isto é, deve anteceder a interferéncia no
territorio em questdo e acompanhar todas as suas etapas. Em segundo lugar, deve observar a boa-fé, favorecendo
mecanismos que assegurem a efetiva participacdo das partes interessadas. Em terceiro lugar, deve ser acessivel, guiada
por procedimentos adequados as tradicoes, usos e costumes das comunidades afetadas. Em quarto, deve ser precedida
de Estudo de Impacto Ambiental e Social, a fim de mesurar, de forma técnica e imparcial, as repercussoes dos projetos
no meio ambiente e na convivéncia sociocultural. Por fim, a consulta deverd ser informada, critério central para a
analise do presente caso e sobre o qual nos debrugaremos no proximo topico.

Ainda acerca do conteido do conceito de comunidades tradicionais para fins de observancia da
norma que impde o dever de consulta prévia, mostra-se oportuna a transcri¢ao de trecho da sentenga proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso do Povo Saramaka versus Suriname, abaixo transcrito:

A. OS INTEGRANTES DO POVO SARAMAKA COMO UMA COMUNIDADE TRIBAL SUJEITA A MEDIDAS
ESPECIAIS QUE GARANTAM O EXERCICIO DE SEUS DIREITOS

78. A Comissdo e os representantes alegaram que o povo Saramaka constitui uma unidade tribal e que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos impde ao Estado a obrigagdo de adotar medidas especiais para garantir o
reconhecimento dos direitos dos povos tribais, incluindo o direito a posse coletiva da propriedade. O Estado se opos a
possibilidade de defini¢cao do povo Saramaka como uma comunidade tribal sujeita a prote¢do do Direito Internacional
dos Direitos Humanos a respeito do direito a posse coletiva da propriedade. Portanto, a Corte deve analisar se os
integrantes do povo Saramaka constituem uma comunidade tribal e, se for o caso, se esta sujeita a medidas especiais
que garantam o exercicio de seus direitos.

79. Em principio, a Corte observa que o povo Saramaka ndo é nativo da regido que habita; mas foram levados durante
a época de colonizagdo ao que hoje se conhece como Suriname (par. 80 infra). Portanto, estdo fazendo valer seus
direitos na qualidade de suposto povo tribal, isto é, um povo que ndo é nativo da regido, mas que compartilha
caracteristicas similares com os povos indigenas, como ter tradi¢bes sociais, culturais e econdmicas diferentes de
outras partes da comunidade nacional, identificar-se com seus territorios ancestrais e estar regulados, ao menos de
forma parcial, por suas proprias normas, costumes ou tradigoes.

A.1) Os integrantes do povo Saramaka como um grupo distinto nos aspectos social, cultural e econdémico e com uma
relacdo especial a respeito de seu territorio ancestral

80. De acordo com as evidéncias apresentadas pelas partes, o povo Saramaka ¢ um dos seis distintos grupos marrons
do Suriname, cujos ancestrais foram escravos africanos levados a for¢a ao Suriname durante a colonizagdo europeia
no seculo XVIL58 Seus ancestrais escaparam para as regioes do interior do pais onde estabeleceram comunidades
auténomas. O povo Saramaka esta organizado em doze clds de linhagem materna (10s) e se estima que o numero atual
da populagcdo Saramaka seja de 25.000 a 34.000 membros, que se dividem em 63 comunidades situadas na regido
superior do Rio Suriname e em algumas comunidades deslocadas que estdo localizadas ao norte e ao oeste desta
regido.60

81. Sua estrutura social é diferente a de outros setores da sociedade, pois o povo Saramaka esta organizado em clds de
linhagem materna (I6s) e se regem, ao menos de forma parcial, por seus proprios costumes e tradi¢oes. Cada cla (16)
reconhece a autoridade politica de varios lideres locais, incluindo os que eles chamam de Capitdes e Capitdes Chefes,
assim como um Gaa’man, que é o oficial de mais alta posi¢do dentro da comunidade.

82. Sua cultura é também muito parecida com a dos povos tribais, ja que os integrantes do povo Saramaka mantém uma
forte relagdo espiritual com o territorio ancestral que tradicionalmente usaram e ocuparam. A terra significa mais do
que meramente uma fonte de subsisténcia para eles; também é uma fonte necessdria para a continuidade da vida e
da identidade cultural dos membros do povo Saramaka. As terras e os recursos do povo Saramaka formam parte de
sua_esséncia social, ancestral e espiritual. Neste territorio, o povo Saramaka caga, pesca e colhe, e coleta dgua,
plantas para fins medicinais, oleos, minerais e madeira. Os sitios sagrados estdo distribuidos em todo o territorio, toda
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vez que o territorio em si tem um valor sagrado para eles. Em especial, a identidade dos integrantes do povo com a
terra esta intrinsecamente relacionada a luta historica pela liberdade contra a escraviddo, chamada a sagrada
“primeira vez”. Durante a audiéncia publica do presente caso o Capitdo Chefe Wazen Eduards descreveu a especial
relacdo que mantém com a terra do seguinte modo: A floresta é como nosso mercado local; ali obtemos nossos
medicamentos, nossas plantas medicinais. Ali cagamos para ter carne para comer. A floresta constitui verdadeiramente
nossa vida inteira. Quando nossos ancestrais escaparam para a florvesta, ndo levavam nada com eles. Aprenderam como
sobreviver, quais plantas comer, como administrar suas necessidades de subsisténcia uma vez que chegaram a floresta.
E toda nossa forma de vida.

83. Do mesmo modo, é possivel caracterizar sua economia como tribal. De acordo com a pericia do Dr. Richard Price,
por exemplo, “a maior quantidade de alimentos consumidos pelos Saramaka provéem de [...] lotes e de jardins
tradicionalmente cultivados pelas mulheres Saramaka. Os homens, de acordo com o Dr. Price, pescam e “ca¢cam porcos
selvagens, cerdos, tapir, todo tipo de macacos, diversos tipos de aves, tudo o que comem os Saramakas”. Ademais, as
mulheres colhem distintos tipos de frutas, plantas e minerais, que utilizam de varias formas, inclusive para fazer cestas,
dleo para cozinhar e para os tetos de suas casas.

84. Por isso, de acordo com o exposto, a Corte considera que os membros do povo Saramaka constituem uma
comunidade tribal cujas caracteristicas sociais, culturais e econdmicas sdo diferentes de outras partes da comunidade
nacional, particularmente gracas a relacdo especial existente com seus territorios ancestrais, e porque se regulam
eles mesmos, ao menos de forma parcial, através de suas proprias normas, costumes e tradigoes. Consequentemente, a
Corte procedera a analisar se, e em que medida, os integrantes de povos tribais requerem certas medidas especiais que
garantam o pleno exercicio de seus direitos.

()

Embora os casos transcritos versem sobre comunidades indigenas e tribais, os parametros
estabelecidos nos julgamentos referidos servem de norte para a interpretacdo da norma e delimitacdo da
abrangéncia do conceito de comunidade tradicional, apto a justificar a observancia da necessidade de consulta
prévia, como instrumento de garantia da autodeterminacao desses povos. De fato, o que se extrai das consideracdes
insertas nas decisdes da Corte ¢ que podem ser consideradas comunidades tradicionais os grupos que, por
apresentarem tragos culturais, sociais € econdmicos proprios, distinguem-se de outras partes da comunidade
nacional.

E nesse sentido, alias, o conceito de Povos e Comunidades Tradicionais estabelecido no Decreto
n® 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo

prdticas gerados e transmitidos pela tradi¢do;

Il — Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e economica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordria, observado, no que diz respeito aos
povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispoem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias e demais regulamentagoes.

No caso dos autos, embora o pedido deduzido pelo Ministério Publico Federal esteja fundamentado
em laudo elaborado por antropdloga vinculada aquele 6rgdo, ndo vislumbro a presenca dos elementos citados,
capazes de caracterizar os pecuaristas que ocupam a regido de Trés Estradas como comunidade tradicional, para
fins de observancia do instituto da consulta prévia, como condi¢do para elaboragdo e implementagdao do Projeto
Fosfato Trés Estradas.

Ainda que seja inegdvel a existéncia da categoria social "pecuarista familiar", como referido na
manifestagdo Ministerial, ndo ha elementos nos autos que permitam concluir pela existéncia de elementos que os
caracterizem como parte distinta da comunidade nacional. Com efeito, a semelhanga dos meios de exploragdo da
terra e da lida campeira, inclusive no que toca ao manejo de animais, ndo ¢ suficiente para caracterizar os
pecuaristas que atuam na regido do Pampa como comunidade tradicional, notadamente diante da auséncia de
aspectos que demonstrem a autorregulacdo dessa populacao e de uma relagdo com a propriedade que desborde dos
limites estritos da exploragdo individual do patrimonio, conforme pontuado nos precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Além de ndo vislumbrar a presenga de elementos que permitam concluir que os pecuaristas
tradicionais sejam comunidade tradicional, para fins de garantia de consulta prévia a licenga do empreendimento,
tenho que tal discussdo deveria ser travada no ambito Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CONPCT), instituido pelo Decreto 8.750/2016, 6rgao colegiado integrante da estrutura no Ministério do Meio
Ambiente, responsavel pelo reconhecimento, fortalecimento e garantia dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais. Importa referir, nesse aspecto, que embora essa pretensao tenha sido veiculada, pelas associacdes que
figuram no polo ativo do presente feito, junto a Secretaria Executiva do Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (evento 1, INQ. 13, pg. 91), ndo se tem noticias da reconhecimento de tal condicao.

Observo, ainda, que as diversas manifestacdes juntadas aos autos do inquérito civil corroboram a
conclusdo de que ndo existem elementos, a0 menos por ora e por meio de acao judicial, que permitam concluir pela
presenca de comunidade tradicional diretamente afetada pelo empreendimento, de sorte a justificar a declaragao de
nulidade do licenciamento. Com efeito, constam nos autos documentos que indicam a existéncia de divergéncia,
entre os moradores/pecuaristas da regido, acerca do reconhecimento da condicdo de comunidade tradicional
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(evento 1, documento 83, pg. 31/34). Além disso, ha evidéncias de que parte dos envolvidos (ou atingidos pelo
empreendimento) sequer reside na regido, o que gera duvidas sobre a efetiva relacdo dos mesmos com a ocupagdo
e uso do territorio como condi¢do a sua reproducao cultural, nos termos do conceito adotado pela legislacao
interna para a definigdo de comunidades tradicionais. Saliento, portanto, que estes aspectos reforcam a
impossibilidade de declaracdo judicial da presenca de comunidade tradicional, ao arrepio de qualquer deliberagdo
democratica dos principais atingidos, quanto a essa questdo, no ambito dos o6rgaos regularmente constituidos para
este fim.

Nesse contexto, ausentes elementos precisos que permitam identificar, na drea atingida, a presenca de
grupo culturalmente distinto, cuja capacidade de autodeterminacdo venha a ser afetada pelo licenciamento da
atividade de mineragdo, mostra-se inviavel o acolhimento do pedido de reconhecimento do direito a consulta
prévia, com a consequente declaragdo da nulidade do processo de licenciamento ambiental.

Consigno, por oportuno, que o que se infere dos autos, e de forma alguma ¢ desconsiderado por este
Juizo, € a preocupacao (legitima) das pessoas que residem nas areas proximas ao empreendimento, quanto as
repercussdes do desenvolvimento da atividade de mineragdo, no que toca as modificagdes e danos potenciais ao
meio ambiente, com repercussao, € eventual comprometimento, das atividades econdmicas exercidas na regiao,
especialmente a pecuaria. De fato, as diversas manifestagdes que vieram aos autos, especialmente aquelas
veiculadas por meio das Associagdes que se habilitaram para integrar o polo ativo do presente feito, sdo relevantes
e devem ser trazidas a debate, como de fato o foram, durante o traAmite do processo de licenciamento ambiental.

Nesse aspecto, observo que o processo de licenciamento levado a efeito pela FEPAM resguardou o
direito de informacao e de participacdo da comunidade local, conforme previsto na legislagdo, sem que se possa
falar, também nesse viés, em nulidade do procedimento ou mesmo de necessidade de realizagdo de outras
audiéncias publicas. Conforme desponta dos termos do inquérito civil (evento 1, documento 14, pg. 6 e seguintes),
em 20 de marco de 2019, foi realizada audiéncia publica no Municipio de Lavras do Sul, amplamente divulgada
através de edital e meios de comunicagdo local, inclusive no municipio de Dom Pedrito e no distrito de Torquato
Severo.

O resguardo ao direito de manifestacdo e de informacao para toda a comunidade envolvida, inclusive
para os cidaddos que residentes em Dom Pedrito e Torquato Severo, estd demonstrado pelo conteudo da ata da
referida audiéncia (evento 1, documento 66, pg. 20), bem como pela lista de presenca (evento 1, documento 68, pg.
10 e seguintes). H4, nos autos, evidéncias de que a divulgagdo da audiéncia publica abrangeu toda a comunidade e
contou com a participacao de individuos das mais diversas localidades, ndo sendo possivel afirmar, portanto, que
seria necessdria a reabertura do procedimento, com a realizacdo de nova audiéncia publica ou mesmo de ato
especifico no Municipio de Dom Pedrito e no distrito de Torquato Severo, como deduzido na inicial, pelo
Ministério Publico.

Consigno, por oportuno, que a existéncia de relatos de cidaddos que se sentiram constrangidos na
referida audiéncia, diante da postura adotada por pessoas que se mostravam favoraveis ao referido
empreendimento, ndo impoe o reconhecimento da existéncia de vicio do referido ato. Isso porque, a liberdade de
expressao ¢ propria do regime democratico de direito e, embora sujeita a limites, ndo pode ser tolhida pelos 6rgaos
publicos, especialmente num ambiente voltado a discussdao, como ¢ o caso de uma audiéncia publica realizada no
ambito de um processo de licenciamento ambiental.

Outrossim, quanto ao argumento de que ndo teria havido o aceite do EIA/RIMA, anteriormente a
realiza¢do de consulta a populagdo local, consta nos autos que, através dos oficios FEPAM/DMIN/11302/2016 e
FEPAM/DMIN/10285/2017, o ¢6rgao ambiental manifestou-se expressamente quanto aos estudos prévios
realizados, ndo se observando, portanto, a presenca da ilegalidade apontada.

Com estas consideragdes, tenho que o pedido de declaracao de nulidade do processo de licenciamento
ambiental que culminou com a expedicao do ato de licenga prévia, pela FEPAM, deve ser julgado improcedente.

b.2) Do pedido subsidiario de que o 60rgiao ambiental apenas expeca licencas quando atendidos
os requisitos minimos do EIA/RIMA, cujos pontos foram destacados nos memoriais e sem prejuizo de outros
que vierem a surgir, observada, igualmente, a necessidade de consulta prévia a comunidade tradicional

Conforme desponta dos termos da inicial, o pedido originariamente formulado versa sobre a
declaracdo de nulidade dos atos praticados no ambito do Licenciamento Ambiental n® 7404-05.67/18-8, cujo objeto
¢ o empreendimento minerario da empresa Aguia Fertilizantes S.A., localizado no municipio de Lavras do Sul,
cuja licencga prévia (n° 355) foi expedida em outubro de 2019.

Durante o curso da demanda, implementadas tratativas extrajudiciais de acordo, houve a altera¢ao do
projeto originariamente apresentado. Da mesma forma, foi aprovada a licenca de instalagdo do empreendimento
(LIER n°® 243/2022 - evento 92, anexo 2), autorizando o inicio das obras de implantacdo do empreendimento
Fosfato Trés Estradas, denominado fase de implantacao I.

Considerando as diversas alteragdes do projeto original, bem como os estudos realizados durante o
tramite do processo (Laudo Técnico 178/2023 e Relatorio Técnico 083/2023), por técnicos do Ministério Publico
Federal, quando dos memoriais, a parte autora pontuou a necessidade de acolhimento da pretensao subsidiaria de
condicionamento da expedi¢cdo de licencgas, caso ndo acolhido o pedido principal de declaragdo de nulidade, tendo
por base uma série de deficiéncias, incompletudes e omissoes no Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
relatorio (EIA/RIMA), quais sejam: (a) alteragdo da qualidade do ar (inclusdo do parametro MP 2.5); (b)
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justificativa e esclarecimentos quanto as alternativas tecnologicas para disposicao de rejeitos; (c) alteragdo da taxa
de recarga dos aquiferos; (d) alteragdo da vazao de base e supressao de nascentes; (e) alteracdo da disponibilidade
hidrica; (f) ndo identifica¢ao de conflitos em relagao a demanda na sub-bacia de captagao.

Nesse contexto, o Ministério Publico Federal postulou o acolhimento da pretensao subsidiaria de que
a expedicdo de qualquer licenca somente seja deferida em decisdo administrativa devidamente fundamentada
sobre o atendimento das diretrizes minimas e requisitos do EIA/RIMA, apresentado pelo empreendedor nos pontos
destacados nos memoriais, sem prejuizo de outros que vierem eventualmente a surgir oportunamente, ou seja, sem
abrir mdo do pedido de consulta livre, prévia e informada, eventuais esclarecimentos feitos pelo empreendedor
poderiam ser aceitos, desde que tenham contado com a concordincia da pericia do MPF.

Refira-se, inicialmente, que embora o Ministério Publico Federal detenha a atribuicdo institucional de
promocao da defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inc. 111, da Constituicdao
da Reptblica), ndo se mostra vidvel que o exercicio dessa prerrogativa ocorra em substituicdo a atuagdo
administrativa dos 6rgdos de fiscalizagdo ambiental, a quem compete, em ultima andlise, definir os parametros a
serem observados no processo de licenciamento ambiental. Nesse contexto, carece de fundamento a pretensdo
veiculada nos autos de que eventuais medidas a serem adotadas pelo empreendedor poderiam ser aceitas caso
tenham contado com a concordincia da pericia do MPF.

Sobre os limites da atuacdo judicial e, por consequéncia, também do Ministério Publico Federal,
mostra-se oportuna a transcri¢cao do seguinte precedente:

EMENTA: AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESERVATORIO. COTA. PIRACEMA. PEIXES REOFILICOS.
LICENCA DE OPERACAO. CONDICIONANTES. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
1. E firme, na jurisprudéncia, o entendimento no sentido de que a atividade administrativa do Estado estd afeta ao
Executivo - tanto em relagcdo a tomada de decisoes como no tocante a sua execugdo -, ndo cabendo ao Judicidario (que
ndo tem o dominio de informagoes imprescindiveis para a avaliagdo de conjunturas, disponibilidades or¢amentdrias
e prioridades em uma visdo global) intervir nessa esfera, salvo em casos de comprovada ilegalidade ou desvio de
finalidade, sob pena de afronta a independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB). 2. Os principios que regem o direito
ambiental (precaugdo, prevengdo e reparacdo) prescrevem que o meio ambiente deve ter em seu favor o beneficio da
duvida no caso de incerteza sobre o nexo causal entre a exploragdo de determinada atividade e um efeito negativo ao
habitat natural, por falta de provas cientificamente relevantes. Todavia, ndo autorizam a imposi¢do de medidas
supostamente protetivas que tenham o potencial de gerar consequéncias ainda mais gravosas ao ecossistema. 3. A
mingua de flagrante ilicitude ou inadequagdo por parte do orgdo administrativo competente para a expedi¢do da
Licenga de Operagdo n.° 121/2000-IBAMA, ndo cabe ao Judicdrio intervir na defini¢do das condicionantes impostas na
referida licenga, que, inclusive, previu sistema de mitiga¢do dos danos causados a reprodugdo da ictiofauna do Rio
Parand pela implantagdo do empreendimento, tampouco assumir para si o monitoramento de seu funcionamento,
mormente porque ndo ha garantia de que a condena¢do imposta aos réus garantirda o atingimento do objetivo de
facilitar a reprodugdo dos peixes de piracema no Rio Parand ou viabilizar o incremento do numero de espécimes no
corpo hidrico. (TRF4, AC 5007006-14.2016.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, juntado aos autos em 12/08/2019)

De fato, considerando o cardter fiscalizatorio da atuacdo ministerial, posta nos estritos limites da
compatibilidade da atuacdo do 6rgdo ambiental com as disposi¢des legais e constitucionais aplicaveis, a analise da
pretensdao deduzida no presente feito resta limitada a estes aspectos, razao porque ndo merece prosperar a pretensao
no que concerne ao pedido de condicionamento de eventuais deliberagdes futuras a prévia manifestacao do setor
técnico pericial vinculado ao Ministério Publico Federal.

Com estes apontamentos, passo a analise das inconsisténcias apontadas pelo 6rgdo ministerial para
justificar o acolhimento do pedido subsidiario.

De acordo com os estudos elaborados por técnicos do Ministério Publico Federal (Laudo Técnico
178/2023), quando da elaboracdo do EIA, a modelagem de dispersao de poluentes atmosféricos observada levou
em consideracdo os padrdes de qualidade do ar estabelecidos pela Resolugado CONAMA N° 03/1990, vigente a
época. Referem, ainda, que seria necessdria a adequagdo deste item a previsdo constante na Resolucao
CONAMA n°491/2018, com a inclusdo do parametro MP 2,5.

Compulsando os termos da manifestagdo elaborada pela FEPAM (evento 230), em resposta aos
questionamentos apresentados pelos técnicos do Ministério Publico Federal, verifica-se que a empresa ré nao se
opOs ao acréscimo desse parametro, havendo indicacdo, pela FEPAM, de que no curso da analise do processo n°
268-0567/21-2, relativo a LIER, seria promovida a atualizag¢ao do referido item.

Com relagdo aos demais itens pontuados pelos técnicos do Ministério Publico Federal, sobre os quais
penderiam controvérsias acerca da suficiéncia ou ndo dos estudos realizados até o momento, tenho que, inobstante
os argumentos ventilados pela empresa no que tange a capacidade dos especialistas que elaboraram o Estudo de
Impacto Ambiental, pendente divida acerca da suficiéncia dos mesmos, deve ser garantida a sua complementagao,
em especial diante da relevancia do bem juridico tutelado e como forma de concretizacdo do principio da
prevengao.

Conforme desponta dos autos, o Projeto Fosfato Trés Estradas abrange diversas fases e versa sobre
atividade causadora de significativo impacto ambiental (mineragdo), em regido onde sdo desenvolvidas atividades
econdmicas, especialmente a pecudria, as quais poderdo ser atingidas pelas consequéncias ambientais decorrentes
da instalagdo mineraria pretendida. H4 preocupacao dos moradores locais quanto a escassez dos recursos hidricos e
suas consequéncias para a dessedentagdo de animais, o que € reforcado pelo fato de que a regido do pampa softre,
reiteradamente, com estiagem e seca.
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Compulsando o laudo referido, observo que os especialistas apontaram as seguintes consideragdes
sobre a alteragdo da taxa de recarga de aquiferos:

Como a escassez hidrica é uma das questoes mais sensiveis na regido do PFTE, perguntou-se durante a reunido de
discussdo dos pontos técnicos referentes ao PFTE de 16/12/2023 se houve revisdo do calculo da taxa de recarga diante
das alteracoes do projeto, inclusive considerando que ndo haverd a barragem de dgua. Em resposta ao relatorio técnico
da reunido (RT no 335/2022-ANPMA/CNP), a WSP4 apresentou reandlise do modelo hidrogeologico conceitual e de
valores dos parametros de balango hidrico para estimar de forma mais precisa os intervalos minimos e maximos de
recarga no ambito do relatério intitulado “Outorga de Rebaixamento do Nivel d’Agua Subterrdneo” (Golder, 2022).
Porém, o estudo ndo considerou as estruturas antropicas a serem instaladas, mas apenas as condicoes prévias ao
empreendimento. A partir dos ensaios hidraulicos, a empresa de consultoria argumentou que a regido apesenta baixa
vocagdo hidrogeologica e baixa taxa de recarga em fun¢do da baixa permeabilidade e coeficiente de armazenamento da
area de estudo. A WSP descreveu ainda que a recarga é inversamente proporcional as taxas de evaporac¢do. Assim os
meses mais frios (entre maio e outubro) sdo aqueles com maior indice de recarga. Por fim, os consultores ambientais do
empreendedor alegaram que os valores obtidos no balango sdo relativamente baixos e que refletem as taxas de recarga
esperadas para unidades de baixa permeabilidade. Esta assessoria pericial considera que a discussdo acerca da taxa
de recarga dos aquiferos com o novo projeto e remogdo das estruturas previstas ainda merega ser detalhada
e esclarecida. O referido “Relatério de Outorga de Rebaixamento do Nivel d’Agua Subterrineo”, expedido em julho de
2022, ndo agrega a informagdo sobre qual foi exatamente o recorte da drea de estudos para o calculo do balango
hidrico. O unico dado é o de que corresponde a uma darea de 46397 ha. Questiona-se se o recorte de analise seria de
fato representativo da realidade local, ja que a ADA da fase I adaptada compreende apenas 93,2 ha e que mesmo a
ADA da fase I inicial equivalia a 411,9 ha. Aparentemente, ha uma discrepdncia de muitas ordens de grandeza entre o
objeto de andlise (o projeto da Fase I adaptada) e a drea efetivamente analisada. Também é oportuno ressaltar que a
porcentagem relativa de uso do solo utilizada para o cdlculo de runoff no “Relatorio de Outorga de Rebaixamento do
Nivel d’Agua Subterrdneo” (p. 17), expedido em julho de 2022, para drea indiscriminada de 46397 ha, ndo é a mesma
que a constante no documento “Projeto Fosfato Trés Estradas — Adaptagées na Fase 17 (p. 11), de maio de 2020, para
a ADA da Fase 1 adaptada com seus 93,2 ha. Ademais, considera-se importante agregar aos cdlculos de balango
hidrico as informacdes sobre as estruturas do empreendimento, posto que ndo apenas interceptardo a dgua da chuva,
mas que também impedirdo a recarga para o meio subterrdneo em funcio do projeto de reutilizacdo de dguas
pluviais para abastecimento de quase 100% da demanda hidrica do empreendimento. Com efeito, calcula-se que o
volume de chuva a ser captado mensalmente corresponde a 873.237 L de dgua e, anualmente, a 10.478.862 L
(Memorial Descritivo e Projeto de Aproveitamento de Agua da Chuva e Estacdo de Tratamento Compacta, p. 18).
Entende-se que o montante do volume total retirado de circula¢do do sistema hidrico ndo é desprezivel e deve
necessariamente ser considerado nos cadlculos da alteragdo da taxa de recarga dos aquiferos.

Acerca da alteracdo da vazao de base e supressao de nascentes, consta no referido laudo que a
adequada identificagdo e delimitagcdo de nascentes é uma pendéncia do diagndstico ambiental, com implica¢oes
sobre a necessaria demonstragdo de viabilidade do empreendimento. Da mesma forma, quanto a alteracdo da
disponibilidade hidrica, os especialista indicam, como exemplo de impacto ambiental desconsiderado, a alteragdo
da taxa de recarga dos aquiferos a partir da captagdo e aproveitamento da dgua da chuva, o qual, em primeira
analise, ndo pode ser considerado desprezivel ou mesmo ser sumariamente desconsiderado.

Compulsando detidamente os termos das informagdes técnicas elaboradas pela FEPAM (evento 230),
percebe-se que, em resposta aos diversos apontamentos sobre as questdes levantadas pelos peritos do Ministério
Publico Federal, houve indicagdo de que seria realizada a analise dos mesmos nas demais fases do licenciamento,
inclusive com indicagdo de que os itens teriam sido objeto de "acolhimento", pela FEPAM, em abril de 2022, com
direcionamento para andlise quando da expedicdo da LIER. Entretanto, encerrada a instrugdo do feito, ndo se
vislumbra a presenca de elementos concretos indicando que os apontamentos citados pela parte autora tenham sido
suficientemente esclarecidos, quando do prosseguimento do licenciamento ambiental.

Dessa forma, tenho que as ponderagdes levantadas pelos técnicos do Ministério Publico Federal, no
laudo n° 178/2023, ndo podem ser negligenciadas por este Juizo, especialmente diante da auséncia de elementos
que infirmem estas conclusdes ou mesmo apontem para a elaboracdo dos estudos complementares, quando da
emissdo da LIER. Nesse aspecto, considerando que o licenciamento ambiental ¢ o principal instrumento para a
efetiva concretizacdo do principio da prevencao, diante das duvidas apontadas por especialistas, tenho que os
estudos devem ser complementados, nos termos em que postulado pela parte autora.

b.3) Do pedido de tutela de urgéncia

Postulou a parte autora, na inicial, a concessao de tutela de urgéncia a fim de que fosse suspensa a
eficacia da Licenca Prévia n® 355/2019, concedida & empresa Aguia Fertilizantes no bojo do licenciamento
ambiental do Projeto Fosfato Trés Estradas, com a retomada do procedimento do ponto necessario a realizacao de
consulta prévia, livre e informada a Comunidade Tradicional de pecuaristas familiares presentes no local do
empreendimento, bem como para que fossem sanadas as omissdes e lacunas de conteudo identificadas no
EIA/RIMA.

Conforme exposto anteriormente, o entendimento deste Juizo vai de encontro a pretensdo de
reabertura do processo de licenciamento para fins de realizagdo de consulta prévia aos pecuaristas familiares
presentes na regido, tendo em vista a auséncia de elementos aptos a caracterizagdo dessa populacdo como
comunidade tradicional. Ademais, sob a dtica da garantia do direito a participacdo ¢ informagdo da comunidade
inserida no ambito da realizagdo do empreendimento, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade, tendo em vista a
existéncia de prova da efetiva participacao da populagdo interessada em audiéncia publica realizada pelo 6rgado de
fiscalizacdo ambiental, nos termos da legislacdo de regéncia, no ambito da qual houve a presenca de pessoas
residentes no Municipio de Dom Pedrito e no distrito de Torquato Severo.

Além disso, ainda que a presente decisdo esteja acolhendo parcialmente o pedido para determinar ao
orgao ambiental que exija, do empreendedor, a realizagao de estudos complementares, nao se vislumbra a presenca
de perigo de dano ou risco ao resultado 1til, capaz de justificar o deferimento da tutela de urgéncia, também sob
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esse aspecto.

Durante o tramite do presente feito foram realizadas uma série de reunides, no ambito extrajudicial e
judicial, voltadas a conciliagdo das partes, pelas quais foram acordados determinados aspectos relacionados as
medidas voltadas a prote¢ao do meio ambiente, havendo, inclusive, a alteragdo significativa do projeto inicialmente
apresentado. Da mesma forma, mesmo com relagdo aos estudos complementares indicados pela pericia do
Ministério Publico Federal, ndo ha qualquer evidéncia de que devam ser realizados de imediato, especialmente
diante das informagdes prestadas pelo 6rgao ambiental no sentido de que os mesmos devem ser objeto de analise
nas proximas fases do licenciamento ambiental.

Nesse contexto, havendo indicagcdo de que as consideragdes técnicas serdo levadas em consideracao
oportunamente pelo 6rgao ambiental, ndo se vislumbra a necessidade, ponderados os interesses em jogo,
especialmente o tempo ja transcorrido desde o inicio do licenciamento, de deferimento de tutela de urgéncia para a
reabertura do processo administrativo.

III) Dispositivo

Ante o exposto, defiro o pedido de ingresso da Unido na condig¢do de assistente simples da parte r¢ e,
no mérito:

a) julgo improcedentes os pedidos de declaracio de nulidade dos atos procedimentais ocorridos
no licenciamento ambiental do Projeto Fosfato Trés Estradas (itens b.1, b.2 e b.3), bem como o pedido de que
eventuais licengas futuras sejam condicionadas a manifestacao prévia dos pecuaristas tradicionais;

b) julgo parcialmente procedente o pedido subsidiario formulado (evento 386), a fim de
determinar que a FEPAM, na condi¢do de orgdo responsavel pelo licenciamento da atividade de mineracdo na
regido de Trés Estradas, solicite e/ou promova, junto ao empreendedor, estudos complementares, nas fases em que
os mesmos sejam cabiveis, destinados ao esclarecimento dos aspectos técnicos levantados pelos peritos do
Ministério Publico Federal no laudo n® 178/2023-ANPMA/CNP e ainda pendentes de controvérsia, a saber: (1)
alternativas tecnoldgicas para disposicao de rejeitos (quesito a3 do laudo); (2) alteracdo da taxa de recarga dos
aquiferos (quesito a5 do laudo); (3) alteracdao da vazao de base e supressao de nascentes (quesito a7 do laudo); (4)
alteragdo da disponibilidade hidrica (quesito a9 do laudo); (5) ndo identificagdo de conflitos em relagao a demanda
na sub-bacia de captagdo (quesito al0 do laudo).

Indefiro o pedido de concessdo de tutela de urgéncia, nos termos da fundamentagao.

Nos termos do art. 18 da Lei 7.347/85, ndo cabe, em agdo civil publica, condenagdo da parte autora ao
pagamento de quaisquer despesas processuais, inclusive honorarios advocaticios, exceto comprovada ma-fé.
Ademais, a jurisprudéncia reconhece a impossibilidade de condenagdo do Ministério Publico Federal ao pagamento
das verbas sucumbenciais, bem como dos réus ao pagamento em favor do Ministério Publico Federal, diante da
necessaria simetria (AgRg no REsp 1386342/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014).

Consigno, ainda quanto a fixacdo dos honorarios, que embora nao se desconhega a jurisprudéncia do
STJ quanto a ndo aplicacdo do principio da simetria quando o ajuizamento da demanda se dd por associagdes
privadas (Aglnt no REsp n. 2.105.632/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
29/4/2024, DJe de 6/5/2024), justamente como forma de viabilizar e ampliar o acesso a justi¢a para a sociedade
civil organizada, fato ¢ que as associagdes figuram como assistentes em acao proposta pelo Ministério Publico
Federal e, com relacdo a pretensdo deduzida (reconhecimento da condi¢do de comunidade tradicional aos
pecuaristas familiares), foram sucumbentes. Dessa feita, tenho por inaplicavel, no caso dos autos, o entendimento
citado, deixando de condenar quaisquer das partes ao pagamento de despesas processuais.

Na hipotese de interposicdo de recurso de apelacdo, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazoes e, apos, remetam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido, nos termos do art. 1.010 do
CPC. Suscitada em contrarrazdes questdo resolvida na fase de conhecimento, intime-se o apelante para, em 15
(quinze) dias, querendo, manifestar-se a respeito, a teor do art. 1.009, §2°, do CPC.

Considerando que o pedido principal, consistente no reconhecimento da condi¢gdo de comunidade
tradicional aos pecuaristas tradicionais, para fins de declara¢ao da nulidade do licenciamento ambiental, foi julgado
improcedente, aplica-se, por analogia, o disposto no art. 19 da Lei 4.717/65, com a remessa necessaria dos autos do
Tribunal Regional Federal da 4° Regido.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Transcorrido o prazo para a oposicdo de embargos de declaracdo, ou julgados eventuais
aclaratorios, ¢ sem prejuizo do prazo para eventual recurso de apelagdo e/ou contrarrazdes, redistribua-se o
feito para a 2" Vara Federal de Pelotas, em observancia ao disposto nos artigos 33, X, e 36, I,
ambos da Resolucio n.° 450/2024, do TRF da 4* Regido, que fixou as competéncias das Varas Federais da 4*
Regido, passando esta Vara Federal de Bagé a possuir competéncia previdencidria exclusiva.

Cumpra-se.
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